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PRESENTATION METHODOLOGIQl E

Outre l’organisation du territoire au travers d’EPCl à fiscalité propre, la loi SRU 
introduit, dans le cadre de la définition du périmètre des Schémas de Cohérence Territoriale 
(SCoT), la notion de déplacements, à la fois vers les services et équipements de toute nature et 
à la fois vers l’emploi

L'objectif principal des documents joints est de permettre à l'Etat de se doter d'une 
vision du fonctionnement du territoire et d’apprécier au regard de l’ensemble de ces critères la 
pertinence des propositions fonnulées par les élus en matière de périmètres

Le travail s’est décomposé en plusieurs temps :

attractivité des pôles de services (croisement entre proximité et intermédiaire), 
identification des secteurs de pression et stabilité des territoires au cours des 
différentes périodes intercensitaires (relations entre localisation des emplois et 
des actifs occupés d'une part, éléments d’appréciation de l'évolution du 
phénomène de péri*urbanisation d’autre part),
identification des communes et pôles à enjeux (repérage des « points d’ancrage » 
du territoire soumis à des tensions éventuellement différenciées), 
exploitation des déplacements domicile-travail à partir de la notion de pôles 
d’emplois,
représentation de l’organisation territoriale mise en évidence dans l’étape 
précédente au travers de la méthode ESOPE (Exploitation Systémique Orbitale 
des Pôles d’Emplois) développée spécifiquement dans le cadre de cette 
démarche globale,
synthèse et scénarii de SCoT. prenant en compte les intercommunalités 
existantes ou émergentes

Une partie de la méthodologie développée s’est afifranchie des indicateurs « classiques » 
(notamment de l’INSEE) de manière à introduire des outils spécifiques répéndant aux objectifs 
de la loi SRU.

Une grande partie des travaux a été réalisée en utilisant des cartes par coloration 
continue, adaptées à une lecture macroscopique et à une analyse territoriale globale.



DEFINITIONS

Uiutë urbaine (J\SEE} une uiuié ufbainc est un ensemble d'une ou plusieurs communes sur le territoire 
duquel se trome une гопе bâtie (constructions aNOisinantes espacées au maximum de 200 mètres) de plus de 
2000 habitants

Niveau d'éQuioemenl flS'SEE) : l'inventaire communale, réalisé en 1998 par l'INSEE et le ministère de 
l'Agnculture et de la Forêt, a permis d'appréhender l'existence de 36 commerces et $βΠΊ€β$ à la population 
dans les communes françaises Le niveau d'équipement d'une commune corre^nd au nombre de ces 
équipements présents sur le tenitoire de la commune en question Le niveau d'équipement ne tient pas compte 
de la multiplicité d'un même tvpe de semee il v arie donc entre 0 et 36.

Pôle de services de proximité (ÎSSEE} commune qui regroupe la gamme dite de proximité (boulanger, 
boucher, médecin, station service. ) parmi les 36 commerces et services à la peculation identifiés dans 
l'imentaire communal

Pôle de semees intermédiaires {1\SEE) . commune qui regroupe la pmme dite intermédiaire (banque, collège, 
gendarmene. supermarché .) parmi les 36 commerces et services â la population identifiés dans l'imeniaire 
communal

Pôle d'emplois (DDE Î4) ; un pôle d'emplois est une commune isolée ou un agrégat de communes qui présente 
en terme d'emplois un poids significatif, par rapport aux movennes départememales. en nombre et en densité 
cumulés

HvDer-Dôle (DDE 14) un hvper-pôle est une commune isolée ou un agrégat de communes qui présente en 
terme â la fois de population, d'actifs occupés, d'enq^ois et de logements un poids significatif, par rapport aux 
movennes départementales, en nombre cl en densité cumulés

Coauaunc ou pôle d'emplois sous faible influence d un pôle d'emolois (DDE 14) commune ou pôle d'emi^ois 
pour lequel 10 à 20 % des actifs occupés résidents travaillent dans le pôle ό'οπφΙοι$ considéré

Commuac ou pôle d'einplois tous influence d'un pôle d'emplois (DDE 14) commune ou pôle d'emplois pour 
lequel 20 à 40 % des actifs occupés résidents travaillent dans le pôle d'emplois considéré

Comroupc ou Pôle d'empiois sous forte titflucocc d'un Pôle d'emplois (DDE 14) : commune ou pôle d'emplois 
pour lequel plus de 40 % des actifs occupés résidents travaillent dans le pôle d'emj^ots considéré

Commune structurante (DDE 14) commune caractérisée soit par un très grartd nombre d'emplois (au moins 
deux fois supérieur i la movenne départementale), soit par un niveau d'équipements très élevé (pôle de services 
intermédiaires), soit par Гаррапепапсе à un pôle d'em;dois combinée à un bon niveau d'équipements 
(quantitatif ou qualitatif)



Attractivité des pôles de serviees
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Identification des secteurs de pression et 
stabilité des territoires au cours des 
différentes périodes intercensitaires



■ 147
■ те
α 37
D 24
□ 19
D 1S
B 13
■ 11
■ 10■ 7

.,©ûN.BOCARTO®Souiœ ·



DENSITE DE POPULATION ACTIVE OCCUPEE 1999 
(Au Lieu de résidence)
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DENSITE D’EMPLOI 1990
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DENSITE D' EMPLOI 1982
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DENSITE DE POPULATION ACTIVE OCCUPEE 1999
TRAVAILLANT DANS SA COMMUNE DE RESIDENCE
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DENSITE DE POPULATION ACTIVE OCCUPEE 1990
TRAVAILLANT DANS SA COMMUNE DE RESIDENCE
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DENSITE DE POPULATION ACTIVE OCCUPEE 1982
TRAVAILLANT DANS SA COMMUNE DE RESIDENCE
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Identifîcation des communes 
et pôles à enjeux



COMMUNES STRUCTURANTES, POLES D’EMPLOIS ET HYPER-POLES
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Exploitation des déplacements 
domicile-travail à partir de 
la notion de pôles d’emplois
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Représentation de l’organisation territoriale 
au travers de la méthode ESOPE 

(Exploitation Systémique Orbitale des Pôles
d’Emplois)



Méthode ESOPE appliquée au département du Calvados
- St Marttn dn 8esac«s. noyau « sous faibte influsncs > d« 
CssnstdsVtrs

Concrètement cela «grtifie que le pète d’emplois de Douvree- 
Is-Oélivrsiide <électran < sous forte influence ») permet è 20 
è 40% des actifs du pèle de travailler sur place et envoie plus 
de 40% de ses actifs vers le pèle de Caen

Objectifs et méthode :
Afin d'appréhender la structure écooomtgue des 

territoires et les relations et mterrelstions qui s'opèrent entre eux. a 
été dènm convne élément de ttsss le s ріЫе d'mpMt ■ qui 
correspond è une commune Isolée ou un sgrégst de communes 
qui présente en terme d'emploi un poids siqnincattf. par rapport 
aux moyennes départs mentalea, en nombre et en densité 
curiHjlèe. Chaque pèle d'empioM stiucture donc autour de lui un 
territoire phia ou mom grand, du fait d'une aée tflnfHianca 
économique plus ou moina étendue

La méthode ESOPE (Explottation Systémique Orbitale 
dea Pèles dEmplMtl développée per le Service Amériegement «t 
Urberviame (SAU) de le DDE 14 a slnsl un tripla obtactlf 
-» pramiéremenl, Identifier et caractér«er en c pclda » les pèles 
d’eniplols d'un territoire :
-» deuxiémemenl. mesurer le pourcentage d'actifs occupés d'un 
pèle d'emplola travaMent sur ce même pèle ;
-♦ trolalérTiement. meaurar la pourcentage d'actifs occupée d’un 
pèle d'emplois aHani travailler sur un autre pèle d'emplola.

(.'objectif final atteridu aat da réallaar un « système » 
mettent en évUertce les InflueiKss écorwmlques (en terme 
de déptscemerrts dotnicll»4ravall) qui s'exercent entre les 
différents pèles d'smploia sur le dépsrtemeni du Calvados, tout en 
s'abstrayant du cadre géographique sfrtcfo sensu.
A cette An, ont été définis

-» les noyaux (points rouges) c'est-é>dlra les pèlee d'emplola 
dont plus de 40% des actifs occupés travslllent sur ces
mêmes pèles.
-* Iss électrons (points orange) c'est-é-d^ les pèles 
d'emplois dont 20 é 40% des sctifs occupée иаѵаШвпІ sur ces 
mêmes pèles,

Ensults, pour chaque noyau s été raprésentée son influence 
écotvxrilque rattachée Trois couronnes coricentrtques ont ainsi 
été déflnwa

-* é la prsmléra couronna sont rattachés les pèles d'emplois 
dont su mdris 40% dea sctils vont travailler vers te pèle situé 
en son centre (forte Influence),
·« é la deuxième couronne sont rettachés les pèles d'emplois 
dort 20 é 40% des actifs vont travailler vers le pèle situé en 
ton cantra (nfluanœ) :
•4 é la troisième courorwie sont rattachés les pèlas d'smploia 
doré 10 é 20% des sctifs vont travaitler vers le pèle situé en 
son centre (fslble nlKience)

Le départ emerit du Calvados se atructure
écocwmiquament autour d'un système d'emplois prtrxHpal 
Caen/Bayeux H repréaente en effet l'armature économique 
mafem. du fait de son sSa d'influence large, couvrant é lui seul 
les deux tiare des communes du départemeré. SI fasaociation de 
Caen et Bayeux est surprenante d'un pomt de vue strictement 
poMique. an terme· de déplacements ЛзгтМ-ІпШ l'aMance de 
ces deux pèles du eystéme саеппам est évidente Bayeux. pèle 
qii compte environ tO 000 етркха. envoie de 10 é 20% de ses 
actifs vers Caen H axisie donc des relations économiques fortes 
entra les deux pèles qui na permettent plus de les appréhender 
Irxlépendamment І'ші de fautre. En outre, dea pèlea d'emploia tel 
que CreuRy ou THIy/Seuflea. qui ont un fcrt aentlmenl 
d'appartenance au Beaaln. envoient, en fait, plua da 40% de leura 
actifs vers Caen CreuRy comme TWy/SeuRes. électrons ■ sous 
forte іпПиепса > sa positionnant sur la première couronr>e de 
Ceen Bkxa qu’lia ne sont que sur la troisième couronne de 
Béyeux, voire même en dehors du système bayeusaln. Dans le 
cadre d'un projet de terrHoIre, les systèmes de Caen et de 
Bayeui peuvent être dinérenclés dans la mesure où ces 
pèles envisageraient leur dévetoppement dans une logique 
de comptémentarHé et non pas de concurrence puisqu'ils 
appartiennent au même rrurché de l'emploi

Par allleura, le système caennala présente la psrtIculerNé d’avoir 
une première couronne constituée d’électrons « sous forte 
influetvce », de poids Importants, qui structurant localement le 
territoire mais s'inscrivent dans la dyttamique de péri­
urbanisation caennalse.
Au deü. sur la deuxième couronne, des noyaux, qui ont la 
capacité é organisef dea marchés d’emplois locaux, subitasnl 
rinfluatica de Caen et a’inscrtver^ plelnemant dans le bassin 
caennsls. Les pèles de Cabourg. de VIHers-Bocage et de Thury- 
Hsrcourt ont ainsi un rayonnement local autour duquel peut 
g’orgMitM un protêt огідігчЛ н où peut être déflnl un mode 
de développement urtMin, compatible avec les enjeux du 
bassin casflnait
Enfin, sur la IrolsMme couronne, des pèles tels que FMeise et 
Bayeux ont capacHé é structurer plus largement du Іай de 
leur « ék>igr«ement économique relatif я tout en s'inscrivartt 
dans la dynamique du bassin caenitals.

Au final, la méttwdologie employée a permis de 
réaliser un schéma sanphfié de la structure économique des 
territoires et de leias nfluences au sem du dépailemeni du 
Calvados

Convnentaires :
Aàisi. le système représenté met en avant quatre sous- 
systémes différenciés
• le noyaude OeauvMe-Trouvdle.
• le noyau de Lisieux ;
• le rwyau de We ;
• le noyau de Caen-Bayeux

N.B. : Cede ѵШоп, réaMaôe é rtcheUe dtpenermnlale. ne permsl 
de mettre en évidence ni les leietioea entre Fiers et CoodS, nt 
celles entre Hootleur al une partie du dapertemenl de rsute ou 
cedes entre Oitrec et lÎute La méOtode ÉSOPE eet есПіеНвтепі 
en coure tfappllcellon suri» idçlon Besse-Hoimendle toute entttre

Lee systèmes d smpiols de Deauville et Lisieux 
forment l’armature économique du Pays-d’Auge ; armature 
économique sans relation avec celle de Caen/Bayeux. Ainsi, 
l’approche systémique des déplacements domicile-travail met 
en évidence rexister>ce d'un système « Paya d'Auge > 
(deuxième zone d'emplois du département) déconnecté de la 
première zone d'emplois qu'est Caen/Bayeux. En outre, 
aucune relation économique ne ae tisse entre les ayafémes 
d'emplois de Oeauvilie et Lialeux, malgré leur proximité 
géographique. Il existe dotw, par coriséquent, entra ces deux 
derniers systèmes d'emplois, urte zone sous tension, 
subissanl une double Influerica

Le système d'emplaia de Vire est. quant à U, 
rattaché artiticiellement au système d'ernpkHs de 
Caen/Bayeux par le biais de .

- Vasay. rtoysu χ sous faible ІпПиегюе ■ de We et 
X sous nfluence > de Condé/Ndreeu, qui luhtnéme est 
rattaché au système caenriais par le biais de Clécy, 
électron X sous influence » de Caen



LES DEPLACEMENTS DOMiaLE-TRAVAIL
Méthode BSOPC

^xpioitotioo Systémique Orbitale des Potes d'Emplois) 
appliquée au département du Calvados
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Synthèse et scénarii de SCoT



Approche des périmètres de SCoT en fonction des 
déplacements domicile-travail

Les trois scénarii produits forrnent la représentation cartographique de l'étude 
réalisée sur les déplacements domicile-travail.

Le premier scénario représente l'approche maximaliste des périmètres de 
SCoT en fonction des déplacements domicile-travail.
Les sept territoires créés ont été formés suivant deux principes :

■ agrégation de l’ensemble des électrons et noyaux situés sur les trois 
couronnes issues du noyau centre ;

■ et pour chaque pôle d'emplois rattaché, rattachement du territoire 
cohérent sur lequel il se situe

N.B. : Condé/Noireau étant rattaché artificiellement à Caen, par te biais de l'électron « sous faible 
influence » de Clécy, Condé/Noireau fornie à lui seul un territoire de projet original en partenariat 
avec Fiers.

Le deuxième scénario présente un compromis entre l’approche maximaliste 
du premier scénario et l'approche minimaliste du troisième scénario.
Les 12 territoires créés ont été formés suivant deux principes :

■ agrégation de l'ensemble des électrons et noyaux situés sur les 
deux premières couronnes issues du noyau centre ,

■ et pour chaque pôle d'emplois rattaché, rattachement du territoire 
cohérent sur lequel il se situe.

N.B. ; lorsque deux pôles sont issus du même territoire cohérent mais situés sur des couronnes 
différentes, il a été pris pour principe de ne pas les dissocier. En quelque sorte, la primauté du 
lenttoire cohérent devance l'approche domicile travail. Cette remarque vaut pour Mézidon/St· 
Pierre/DivesI

Le troisième scénario représente les territoires de projets ad minima, 
insécables car garants d'une cohérence territoriale basée sur les déplacements 
domicile-travail.
Les 15 territoires créés ont été formés suivant trois principes :

■ agrégation de l’ensemble des électrons et noyaux situés sur la 
première couronne de Caen ;

■ agrégation de l'ensemble des électrons et noyaux situés sur les 
deuxième et troisième couronne issue d’un noyau centre :

■ et pour chaque pôle d'emplois rattaché, rattachement du territoire 
cohérent sur lequel il se situe.

N.B. : le troisième scénario concerne principalement le noyau de Caen qui est la seule zone 
d'empiois à posséder une première couronne. Pour les autres territoires, leur création tient au 
croisement des déplacements domicile-travail en non contrariété avec les territoires cohérents. Pour 
Lisieux, a été intégré les électrons c sous influence > de Moyaux et Cambremer ; Livarot et Orbec, 
noyaux « sous faible influence » de Lisieux forment quant à eux deux territoires indépendants.



SCENARIO N**1
APPROCHE DES PERIMETRES DE SCOT EN FONCTION 

DES DEPLACEMENTS DOMICILE-TRAVAIL
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SCENARIO N^2
APPROCHE DES PERIMETRES DE SCOT FONCTION 

DES DEPLACEMENTS DOMICILE-TRAVAIL
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SCENARIO N**3
APPROCHE DES PERIMETRES DE SCOT EN FONCTION 

DES DEPLACEMENTS DOMICILE-TRAVAIL
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