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PREAMBULE

Le Conservatoire du littoral met au point un plan de gestion des havres de la céte
ouest du Cotentin dans le cadre d’un programme européen LIFE. Cette opération,
qui s’échelonne sur trois années, consiste a mettre en place, sur ces milieux dont la
valeur ecologique est incontestablement reconnue aux plans régional, national et
europeen, un programme de gestion afin de sauvegarder les qualités et les atouts
ecologiques de ces sites, en s’appuyant sur un bilan patrimonial complet tant sur le
plan écologique que socio-économique. Le Conservatoire proposera la signature
d'une « charte de sauvegarde et d'usages » qui rassemblera tous les partenaires
institutionnels concernés (communes, professionnels, usagers...) qui auront été
consultés, informés et mis a contribution tout au long de I'élaboration de ce
programme.

L'objectif du programme est d’assurer la conservation d’espaces (habitats et
espéces), rares, riches et sensibles (zones humides littorales) en assurant le
maintien des usages actuels qui concourent a atteindre les objectifs.

Le plan de gestion unique qui sera élaboré, concernera I'ensemble des havres de la
cote ouest visés par le projet ainsi que les terrains faisant partie du domaine public
maritime proche, hormis le havre de Lessay qui est pris en charge par le plan de
gestion mené par le CPIE du Cotentin. Les 6 havres concernés ont été sélectionnés
dans l'inventaire scientifique régional des sites d’intérét communautaire au titre de la
Directive 92/43. Le plan de gestion définitif intégrera notamment les résultats des
approches suivantes :

- un bilan écologique global faisant apparaitre les intéréts patrimoniaux et
notamment communautaires a prendre en compte au sein des périmetres résultant
de l'inventaire scientifique sur les six sites.

- un schéma de gestion du domaine public maritime : pour les sites maritimes
classés, ou situés dans la continuité des espaces terrestres protégés ey en
particulier les terrains du Conservatoire du littoral. Ce travail a pour objectif de
prévoir toutes les formes d’usage compatibles avec le type de protection en
place et de contribuer, le cas échéant, a la définition des modalités de transfert
de gestion au Conservatoire du littoral.

- une charte d'utilisation des sites qui reprendra les orientations du schéma de
gestion du domaine public maritime et visera a concilier les multiples usages en
présence au sein des périmétres des sites concernés.

- un schéma de fréquentation : étude des modes actuels de frequentation des sites
et des conséquences sur le milieu environnant, hiérarchisation des secteurs en
fonction de leur sensibilité a la fréquentation humaine, et élaboration d’'un schéma de
fréquentation permettant notamment de préserver les secteurs les plus sensibles.

- une évaluation des colts de gestion et moyens a mettre en oeuvre.

Les principales dispositons de ce plan de gestion ont vocation a étre
contractualisées sous la forme d'une charte de sauvegarde et d'usage dont le
Conservatoire du littoral assurera I'application.




INTRODUCTION

Depuis longtemps, les rivages les plus proches de la mer font I'objet de protections
spécifiques. Considérés comme biens publics, les bords de mer sont intégrés au
domaine royal au Moyen Age et sont consacrés inaliénables et imprescriptibles par
I'édit du 30 juin 1539 de Frangois I*'. L'édit de Moulins de février 1566 précise la
notion de domaine public maritime et confirme son caractére inaliénable.

C’est l'ordonnance sur la marine de Colbert (aoGt 1681) qui délimite réellement le
domaine public maritime : « sera réputé bord et rivage de la mer tout ce quelle
couvre et découvre pendant les nouvelles et pleines lunes, et jusques ou le grand
flot de mars se peut étendre sur les greves ». |l s’agit de ce que 'on appelle I'estran
ou zone intertidale, c'est-a-dire la portion de plage comprise entre les plus hautes et
les plus basses eaux. Cette ordonnance prévoit également des mesures de police
interdisant a quiconque de réaliser sur le rivage tout ouvrage susceptible de porter
préjudice a la navigation.

La loi du 28 novembre 1963 étend les limites du domaine public maritime aux « lais
et relais de la mer », c'est-a-dire aux terrains formés par les depéts d'alluvions que la
mer ou les fleuves déposent sur le littoral et qui émergent au-dessus du niveau
atteint par le haut flot. Ces remblais sont déclarés inaliénables et imprescriptibles,
tout comme le sol et le sous-sol de la mer territoriale, dans la limite des douze milles.
Par ailleurs l'article 538 du Code civil' incorpore au domaine public maritime les
havres et les rades, ainsi que les étangs salés.

Le domaine public maritime a toujours été envisagé sous l'angle d'une gestion
sectorielle - défense nationale sous Colbert, développement balnéaire au début du
XX*m siécle -. Cet axe change avec la loi n°86-2 du 3 janvier 1986 relative a
'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral et I'article 25 de ladite loi
s'intéresse a la gestion du domaine public maritime et fluvial.

Art.25. - Les décisions d'utilisation du domaine public
maritime tiennent compte de la vocation des zones
concernées et de celles des espaces terrestres
avoisinants, ainsi que des impératifs de préservation des
sites et paysages du littoral et des ressources biologiques ;
elles sont a ce titre coordonnées notamment avec celles
concernant les terrains avoisinants ayant vocation publique.

Sous réserve des textes particuliers concernant la défense
nationale et des besoins de la sécurité maritime, tout
changement substantiel d'utilisation de zones du domaine
public maritime est préalablement soumis a enquéte
publique suivant les modalités de la loi n°83-630 du 12 juillet
1983.

' cf lexique législatif




Afin de sauvegarder les milieux exceptionnels que représentent les havres de la cote
ouest du Cotentin, il est apparu nécessaire au Conservatoire de prendre en compte
le domaine public maritime afin de mettre en place a long terme une gestion
homogene et plus adaptée des sites étudiés. De plus, comme il est notamment
stipulé dans I'Etude globale concernant la défense contre la mer?, en raison de la
dynamique sedimentaire des havres, la tendance a long terme est a I'ensablement.
De ce fait, le domaine public maritime est voué a devenir de plus en plus
« terrestre », et l'action du Conservatoire sera d'autant plus justifiée.

Basé sur I'analyse socio-économique et le bilan écologique réalisés dans la premiéere
partie du programme LIFE, ce document fait état des divers types de protection
existants sur les havres. Il met a plat les activités présentes et leur impact sur le
milieu naturel. Enfin, il tente de faire le bilan des possibilités d'attribution de gestion
du domaine public maritime au Conservatoire du littoral et d’avoir un apercu de ce
qui a été mis en place en Normandie et notamment dans la Manche.

2 LEVOY F. LARSONNEUR Cl., Etude globale concemant la défense contre la mer, phase |, rapport Il « Etude de la
vulnérabilité des cotes du département de la Manche vis-a-vis des risques d'érosion et de submersion », Universite de Caen,
Conseil général de la Manche, 1992, 86p., et annexes



INTERET PATRIMONIAL ET SEDIMENTOLOGIQUE DES HAVRES

La cOte ouest du Cotentin présente une succession de 8 havres (sept d'entre
uniquement sont etudiés dans le cadre de ce programme), morphologie unique sur
les cotes francaises, d'une valeur écologique et paysagére incontestable. Cette
originalité résulte de la conjonction locale des trois conditions nécessaires a la
formation des havres : la présence d'une c6te basse bordée par un cordon dunaire
d'importance moyenne, d’une riviere au débit suffisant pour maintenir un passage a
travers le cordon sableux et d'un marnage important. Ce réseau d'estuaires
concentre des superficies de prés-salés et de secteurs dunaires significatifs a
I'échelle nationale et européenne.

Ces sites sont d’ailleurs reconnus comme majeurs sur les plans écologique et
scientifique. L'ensemble formant cet éco-complexe a fait I'objet des inventaires
ZNIEFF. Le havre de Regnéville a été retenu a linventaire ZICO et les zones
humides concernées par ce projet sont répertoriés comme sites d'intérét
communautaires susceptibles d'étre désignés comme ZSC (Zone Spéciales de
Conservation) au titre de la Directive « Habitats ».

Concernant le domaine public maritime, on retrouve les habitats d'intérét
communautaire suivants :

Eaux marines et milieux a marées
#bancs de sable a faible couverture permanente d’eau marine
»estuaires
¥replats boueux et sableux exondés a marée basse

Marais et prés-salés atlantiques
dvégétations annuelles pionnieres a Salicorna et autres des zones boueuses et
sableuses
#prés a Spartina (spartinion)
»prés-salés atlantiques
pvégétation annuelle des laisses de mer

Lorsque l'on s'intéresse au domaine public maritime, il est un espace auquel on est
obligatoirement confronté, qui est constitué de formations végétales originales et qui
forme de vastes étendues : c'est le pré-salé. Qualifié « d’herbu » dans notre région,
le terme scientifique consacré pour désigner ce milieu caractéristique dans les
havres de la cote ouest du Cotentin est le « schorre », nom d’origine hollandaise.

Les « prés-salés se développent dans le fond des baies et des estuaires, la ou une
sédimentation fine se produit, a I'abri des houles et des forts courants. Le substrat
qui porte les herbus est la tangue, sédiment tres fin, particulier a la région du golfe
normand-breton, riche en calcaire, présentant une disposition litée, alternance de lits
fins et de lits grossiers et dont le domaine de repartition correspond a la partie haute
de l'estran, la ou seules les marées de vives-eaux arrivent .

3 ARPEA - Charte des herbus de la Baie du Mont-Saint-Michel - 1994.




L’herbu est constitué de plantes halophiles (qui tolérent le sel) qui présentent une
capacité d'adaptation remarquable & un milieu soumis au balancement des marées.
La spartine, la soude et la salicorne sont les plantes pionniéres qui colonisent le
sédiment nu et contribuent & sa stabilité. La puccinellie forme ensuite un tapis
herbacé, que 'obione remplacera plus I'on va coté terre. La diversité des espéces
végétales va s'accroitre. « La microfopographie, la nature du substrat (tangue,
cordons sableux, cordons coquilliers), les arrivées d’eau douce sont autant de
facteurs qui contribuent a diversifier la flore. Le paturage a également son influence
en favorisant certaines espéces comme la puccinellie et en éliminant d'autres
comme l'obione, sensible au piétinement®. »

Le réseau dense constitué par les différents chenaux divise 'herbu en plusieurs
unités de fonctionnement vis a vis de la marée et accentue encore la spécificité de
ce milieu exceptionnel.

Sur le domaine public maritime, dans la partie basse des havres inondée a chaque
marée, l'on trouve également la slikke ou vasiére nue découverte @ marée basse,
habitat particulier, sans végétation apparente, hormis quelques pionnieres. La slikke
est trés fréquentée par les oiseaux migrateurs et constitue un des habitat les plus
représentés dans I'ensemble des sites étudiés. Elle cor;respond plus ou moins aux
« replats boueux et sableux, exondés a marée basse »” : ces sables et vases sont
dépourvus de plantes vasculaires, mais sont habituellement colonisés par des

4 ARPEA - Charte des herbus de la Baie du Mont-Saint-Michel - 1994.
§ Nomenclature Natura 2000, code 1140, PAL.CLASS : 14.



algues bleues et des diatomées. lls ont une grande importance comme lieux de
gagnage d’'anatidés et de limicoles®.

Comme il est dit plus haut, I'intérét patrimonial des havres réside également dans la
tendance a I'ensablement présentée par ces formations morphologiques. En effet, si
I'évolution récessive du trait de cote est parfois extrémement préoccupant pour les
collectivités locales directement concernées, 'ensablement des fleches dunaires sur
certains havres |'est également. La cote ouest du Cotentin est un secteur fortement
soumis aux aléas climatiques qui causent depuis longtemps des dégats, notamment
lors des fortes tempeétes. Parfois, des ouvrages de défense contre la mer ont été
construits, parfois le site est resté, volontairement ou non, a I'état naturel.

Les conclusions de I'étude globale de défense contre la mer montrent que de fagon
générale « I'érosion du trait de cdte n'est pas généralisée le long de la cote ouest du
Cotentin. Certains secteurs sont en accrétion. [ ] A proximité de 'embouchure des
havres, I'évolution du trait de cote est trés intense. Des accrétions importantes
peuvent se produire a I'extrémité des fleches sableuses, alors que des phénomenes
d’érosion particulierement importants sont observés au débouché des estuaires
sous l'influence de la divagation des riviéres.

Entre les havres, 'évolution du trait de cdte est de moindre importance et souv?nt
beaucoup plus réguliére dans le temps. » D'apres I'étude, I'évolution du trait de cote
est lié a la dynamique des sédiments. « Le role de 'homme est également essentiel

% Manuel d'interprétation des habitats de I'Union Européenne ; Version EUR 15.



est lié a la dynamique des sédiments. « Le réle de 'homme est également essentiel
pour expliquer I'évolution passée de la cote ouest du Cotentin et en particulier les
phénomeénes d’érosion constatés. Depuis la derniére guerre, environ 4 millions de m’
de sediments ont été extraits et soustraits du systéme cétier. [ ] L'érosion de certains
secteurs de cotes ou de plages est donc directement liée a ces extractions. »
L’étude conclut également sur 'importance de « la mise en oeuvre d’'une politique
globale de protection contre la mer sur des entités géographiques homogénes

s'affranchissant des limites administratives et passant par une structure de gestion
adéquate. »

Le Conservatoire du littoral a décidé, avec le soutien financier du Conseil général de
la Manche, de confier au Centre de Recherches et d’'Etudes Cétieres une étude plus
approfondie sur I'ensablement des havres de la cote ouest afin de déterminer plus

précisément l'avenir de ces formations sédimentaires et les conséquences
prévisibles sur les habitats.



LES DIFFERENTS STATUTS DE PROTECTION SUR LES HAVRES

U Les protections foncieres

On peut compter 4 types de protections fonciéres qui intéressent les sites que nous
etudions : les propriétés du Conservatoire du littoral (et le périmétre d'acquisition
approuve par le Conseil d’administration), les propriétés du département de la
Manche, les servitudes ou conventions de gestion au profit du Conservatoire du
littoral, et la zone de préemption liée aux Espaces Naturels Sensibles.

Les terrains propriété du Conservatoire du littoral :

Au 1% juin 1998, au total 480 ha sur I'ensemble des havres ont été acquis et 96
hectares ont été mis en servitude de protection assortie d’'une convention de gestion.
Havre de Portbail: 130 ha (la zone de préemption’ sur le périmétre étudié
correspond a 37 ha).

Havre de Surville : 201 ha (la zone de préemption sur le périmétre étudié correspond
a 414 ha).

Havre de Lessay : 104 ha (la zone de préemption sur le périmétre étudié correspond
a 412 ha).

Havre de Geffosses : 13 ha en servitude de protection et convention de gestion.
Havre de Regnéville: 38 ha (la zone de préemption sur le périmetre étudié
correspond a 265 ha).

Havre de La Vanlée : 90 ha dont 83 ha en servitude de protection et convention de
gestion (la zone de préemption sur le périmetre etudié correspond a 67 ha).

Les terrains, dés leur acquisition par le Conservatoire (établissement public de
I'Etat), font I'objet d’un bilan écologique qui permet la mise en place d’'un programme
de travaux : nettoyage, restauration du site, intégration paysagere, organisation de
I'accueil du public. Les propriétés de I'établissement, aprés leur classement dans le
domaine propre, sont inaliénables®. Le Conservatoire peut constituer son patrimoine
en procédant a toutes acquisitions amiables, en exergant a défaut du département, a
I'intérieur des zones de préemption des périmetres sensibles, le droit de preemption
prévu a l'article L.142-1 du Code de l'urbanisme®, en expropriant pour cause d'utilité
publique, en étant affectataire du domaine privé de I'Etat ou en recevant des dons et
des legs.

L'acquisition n’est pas toujours indispensable. Lorsque les propriétaires sont préts a
assurer eux-mémes la protection et la gestion active de leurs terrains, l'utilisation de
servitudes de protection consenties au profit du Conservatoire, assorties d'une
convention de gestion, peut offrir des garanties suffisantes de peérennite et
d'efficacité.

7 Cf annexe n°1

® 'article L.243-1 du Code rural stipule que « les aliénations d'immeubles de son domaine propre ne peuvent étre consenties
qu'aprés autorisation donnée par décret en Conseil d'Etat, pris sur proposition du Conseil d'administration statuant a la majorité
des trois quarts des membres présents ou représentés ».

? ¢f lexique législatif
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La gestion des terrains du Conservatoire est déléguée aux collectivités locales, aux
associations de protections de la nature, ou a des fondations par voie de convention.
Il faut également signaler que la loi confére, dans le cadre des articles L51-1 (gestion
d'immeubles du domaine de I'Etat dans le cadre d’'une convention) et L35 (transfert
de gestion des immeubles dépendant du domaine public) du code de I'Etat (annexe
n°2), la possibilité de confier « en vue d’assurer la conservation, la protection ou la
mise en valeur du patrimoine national, la gestion d'immeubles dépendant du
domaine de [I'Etat, a des collectivitts ou des établissements publics ». Le
Conservatoire établit alors un cahier des charges précis (le plan de gestion) lui
permettant d'avoir un contréle sur I'avenir des sites dont il est propriétaire.

Les politiques départementales des espaces naturels sensibles sont mises en place
par les Conseils généraux dans le cadre de la loi n°85-729 du 18 juillet 1985. Elles
visent a assurer la protection et 'ouverture au public des espaces naturels sensibles
grace a une politique d‘acquisition fonciere, d'aménagement et de gestion dont le
financement est assuré par une taxe affectée percue sur les constructions (Taxe
Départementale des Espaces Naturels Sensibles). Seuls les equipements légers
nécessaires au libre accueil du public et a la gestion du site y sont autorisés. Dans
ce cadre, les Conseils généraux peuvent créer des zones de préemption a l'intérieur
desquelles les départements bénéficient d'un droit de préemption pour acquérir les
biens mis en vente. Une fois acquis, les terrains entrent dans le domaine public
départemental.

O Les protections réglementaires

Site inscrit, site classé :

La loi du 2 mai 1930, modifiée par la loi du 28 décembre 1967, prévoit la « protection
des sites naturels et des monuments de caractére artistique, historique, scientifique,
légendaire ou pittoresque ». Deux modalités de protection sont prévues, l'inscription
a l'inventaire des sites, et le classement.

L'inscription a l'inventaire des sites est peu contraignante. Elle présente néanmoins
I'avantage d'identifier et de faire inventorier par les services de I'Etat des sites de
qualité et elle oblige a subordonner tous travaux visant a modifier I'état des lieux a
une information préalable de I'administration. L'inscription constitue une simple mise
en garde mais elle a néanmoins été renforcée par les dispositions des articles
R.146-1 et R.146-2 du Code de I'urbanisme'.

Le classement au titre des sites est plus contraignant. « Les monuments naturels ou
les sites classés ne peuvent ni étre détruits, ni étre modifies dans leur état ou leur
aspect sauf autorisation spéciale ». Les autorisations, et notamment les permis de
construire ou les autorisations de travaux, ne peuvent étre délivrés que par decision
du ministre de I'Environnement aprés consultation de la Commission départementale
ou la Commission supérieure des sites. Un site protégé constitue une servitude
d'utilité publique au sens de larticle L.126-1 du Code de I'Urbanisme'. Elle est
opposable aux documents d'urbanisme et aux autorisations mais n'est pas codifice
~en tant que loi d'aménagement. De ce fait, son champ d’application peut étre plus

9 Ne sont plus autorisés sur les parties naturelles des sites inscrits que certains aménagements légers ne créant pas de
surface hors oeuvre nette. Cf lexique législatif.
! ¢f lexique |égislatif.



large que celui du code de l'urbanisme pour prendre en compte toute modification
des lieux. Par ailleurs, la pratique du camping, le stationnement de caravanes,
I'affichage et la publicité sont interdit dans le périmétre du site classé.

Malgré tout, le seul contréle juridique ne permet pas toujours de maintenir la qualité
d'un site, ni de gérer son évolution.

Les havres de Lessay, Regnéville et La Vanlée comportent un périmétre classé au
titre de la loi du 2 mai 1930. Tous les projets situés sur les herbus et entrants dans le
champ d'application de [l'autorisation spéciale (Autorisation d'Occupation
Temporaire, travaux divers...) font I'objet d’'une procédure administrative.

Les réserves de chasse maritime correspondent a un autre type de protection
réglementaire. Elles sont créées par arrété du ministre de I'Environnement. Elles ont
pour but d’interdire la chasse sur de vastes parties du domaine public maritime. Les
autres activités ne sont pas réglementées.

Le havre de Geffosses comprend une réserve de chasse maritime qui recouvre la
partie intérieure du havre et qui est gérée par I'’Association des chasseurs de gibier
d’eau de la cote ouest et la Fédération des chasseurs de la Manche. La realisation
du plan de gestion de la réserve a été confiee au CPIE du Cotentin. Celui-ci devrait
permettre de renforcer les mesures d'accueil de I'avifaune sédentaire et migratrice
sur le site, notamment sur le plan d'eau existant dans la partie nord-ouest du havre.

Les applications de la loi n°® 86-2 du 3 janvier 1986 (loi « littoral ») assurent des
dispositions particulieres au littoral notamment en adaptant certaines dispositions du
code de l'urbanisme, en précisant de nouvelles normes quant a la qualité des eaux,
en prenant des dispositions relatives aux activités exercées sur le littoral. Elles
proposent également un titre relatif a la gestion du domaine public maritime et fluvial
et a la réglementation des plages. Des dispositions particulieres sont appliquees aux
départements d'Outre-Mer.

O Les protections contractuelles

Un espace naturel peut également étre protégé dans le cadre de mesures
contractuelles. C'est le cas lorsque le site se trouve dans le périmetre d’'un Parc
Naturel Régional (PNR). lls ont été institués par un décret du 1 mars 1967, dont
certaines dispositions ont été reprises par la loi du 8 janvier 1993 sur la protection et
la mise en valeur des paysages. lls sont régis par une charte qui contient les
engagements que prennent les collectivités qui y adhérent, dans divers domaines.
S'il n'existe pas au sein des PNR de réglementation spécifique concernant la
protection du milieu naturel, ces structures ont souvent mis en oeuvre des
protections diverses, telles que les réserves naturelles et les sites classés. Si leur
but est de contribuer au développement économique et social de la région,
I'éducation et I'information du public, il est en premier lieu de protéger le patrimoine
naturel et culturel du secteur concerné, notamment en assurant une gestion adaptee
- des milieux naturels.

Le havre de Lessay se trouve inclus dans le périmétre du Parc Naturel Regional des
Marais du Cotentin et du Bessin.



Les zones humides littorales constituent des territoires privilégiés pour la mise en
place d'OGAF Environnement (Opération Groupée d’Aménagement Foncier). La
faible rentabilité économique des paturages extensifs traditionnels que lon vy
rencontre, et dont la pérennité est menacée par une mise en culture ou le simple
abandon rendent ces mesures intéressantes. Les OGAF Environnement' visent a
encourager les pratiques agricoles respectueuses de I'environnement, par
I'attribution pendant cing ans, aux agriculteurs volontaires, d'une prime a I'herbe a la
parcelle ainsi exploitée. Des arrétés préfectoraux déterminent dans chaque zone le
montant des aides que les exploitants recoivent en compensation de leur
participation a la préservation du patrimoine écologique et paysager. Le havre de
Lessay se trouve inclus dans le périmetre d'une OGAF.

Ce programme a été remplacé par les mesures agri-environnementales qui tracent a
grands traits les principes des aides a l'agriculture en difficulté. Des réglements
specifiques aux territoires et aux politiques locales sont mis en place et les
premiéres opeérations significatives ont eu lieu en 1994 dans la Manche. D'une
année sur l'autre les programmes changent. Celui de 1998 propose, entre autres,
des mesures quant a la déprise agricole en proposant une aide aux agriculteurs qui
s’engagent a remettre en oeuvre des parcelles en déprise depuis plus de deux ans
dans les zones arriéres littorales, des mesures concernant la production légumiére et
plus particulierement sur les intrants et les rotations des cultures. Les havres de
Saint-Germain-sur-Ay et de Regnéville sont concernés par ces mesures.

Q Les inventaires scientifiques : ZNIEFF et ZICO

Les Zones Naturelles d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF)
résultent d’'un inventaire national de la faune et de la flore. Elles constituent un outil
d'évaluation de la qualité écologique d’un territoire, et de ce fait, un véritable elément
d’aide a la décision. C’est pourquoi le périmetre d’étude de ce programme est basé
en partie sur le périmetre des ZNIEFF relatives a chaque havre. En effet, tous les
havres compris dans cette étude font partie d'une ZNIEFF de type | ou Il (Cf tableau
ci-dessous).

Les Zones Importantes pour la Conservation des Oiseaux (ZICO) découlent de la
Directive européenne 79/409 du 6 avril 1979 concernant la conservation des oiseaux
sauvages (dite Directive oiseaux) et qui s’applique a I'ensemble des Etats membres
de la Communauté. Cette directive vise a assurer une protection de toutes les
espéces d'oiseaux vivant naturellement a I'état sauvage sur le territoire europeen. Le
havre de Regnéville est répertorié parmi les 285 ZICO que compte le territoire
francais.(cf annexe n°3)

Le tableau suivant rassemble les différents dispositifs de protection des espaces
naturels dans chaque havre. Ceux-ci sont également localisés sur les cartes au
1/25000 eme page 14.

12 Application du réglement CEE n°797/85 au niveau frangais.
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Dispositifs de protection, récapitulatif

ZNLEF.F. SITE PARTICULARITES SUPERFICIES ACQUISES

REGLEMENTAIRES Parle C.E.L. | Par le département
Havre de Type Il Dunes de
PORTBAIL n° 0044 Lindbergh 88ha
Havre Type Il Les mielles Zone de préemption
de SURVILLE N°® 0048 d'Allonne 201ha 15ha
Havre Type Il Les dunes de Site Classé
de LESSAY n"0050 St-Germain/Ay | Zone de préemption 60ha

Convention de gestion

Inclus dans le P.N.R.
Havre Type | Réserve de Chasse
de GEFFOSSES | n°00510000 Maritime
Havre de Type |
BLAINVILLE n°00530000
Havre de Type Il pointe Zone de préemption
REGNEVILLE n°0009 d’Agon Site Classé et Inscrit

Z1.C.0. 38ha Sha
havre de type Il Lingreville Site classé
LA VANLEE n*0055 Bricqueville Zone de préemption 4ha
/mer Servitude de protection

Source : Conservatoire du Littoral (1996)

[ Réseau Natura 2000

L’ensemble des havres de la céte ouest du Cotentin est un espace prédisposé a une
intégration au réseau Natura 2000 et notamment la partie « herbus ». En effet, les
prés-salés ont été clairement identifiés comme type d’habitats naturels d’intérét
communautaire dans la Directive Européenne 92/43 du 21 mai 1992 portant sur la
conservation des habitats naturels et de la faune et la flore sauvages.

Aujourd’hui, tous les havres font partie des sites qui seront débattus lors des
consultations locales qui devraient débuter au mois d'octobre dans la Manche. Le
tableau suivant présente le nombre d’hectares terrestres et maritimes concernés par
le projet.

Site superficie terrestre en ha superficie maritime en ha

Havre de Portbail et dunes de Lindbergh 169 356
Havre et dunes de Surville 347 267

Havre et landes de Lessay 1277 1223

Havre de Blainville 18,5 111,5
Havre de Geffosses 58 211

Havre de Regnéville 194 1953
Havre de la Vanlee 167 503

TOTAL 2230,5 4524,5

Source : DIREN
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BILAN DES ACTIVITES PRESENTES DANS LES HAVRES

L'AGRICULTURE™

D'une maniére générale, dans un contexte de déprise agricole entrainant la
disparition d'une part significative de I'espace cultivé et un risque de retour a la
friche, la question se pose de savoir comment les agriculteurs peuvent participer a
I'entretien de I'espace rural ainsi abandonné. Il s’agira de savoir qui gére I'espace et
avec quels moyens. Il s'agira également de savoir quelles possibilités auront les
agriculteurs pour assurer des travaux d'entretien de l'espace. Les collectivités
locales et d'autres partenaires institutionnels tels que le Conservatoire du littoral
pourront s’impliquer dans ce dispositif. L'agriculture interfére directement avec la
mise en valeur ou le maintien du patrimoine culturel. Quelles sont les activités et
quels sont les usages compatibles avec ces objectifs ?

Situé aux marges d'une région ou les exploitations d'élevage laitier sont encore
nombreuses, le littoral de I'ouest Cotentin est encore fortement marqué par la
présence de vastes superficies utilisées pour I'alimentation bovine. Il est formé de
vastes massifs dunaires dont certains d'entre eux ont été aplanis afin d'étre propices
a une utilisation maraichere. Les sites étudiés sont tres nettement partagés entre, a
l'intérieur, une zone d'élevage laitier, et sur le littoral, des surfaces maraichéres.
S'ajoute a cette particularité, celle de I'élevage ovin se pratiquant sur les gréves des
havres'. Ces deux derniéres activités ont un impact sur les espaces sensibles du
domaine public maritime tres différent 'une et I'autre. En effet, I'activité maraichére,
qui ne touche pas directement au domaine public maritime, a un impact pourtant
négatif et incompatible avec la protection des espaces naturels sensibles. Les effets
de la pollution par 'agriculture sur le littoral ne se limite pas a la bande cétiére mais
s'étend a l'ensemble des bassins versants concernés. Les principales formes
d'atteintes a la qualité des eaux sont I'eutrophisation par apports excessifs d'azote et
de phosphore, I'apport de micropolluants toxiques (pesticides), les apports d'eau
douce dans les eaux marines littorales, tantot excessifs, tantét insuffisants (drainage
ou irrigation) selon les saisons et qui induisent des effets négatifs sur l'activite
conchylicole et la végétation marine littorale.

En revanche, I'élevage, et plus particulierement le paturage ovin, est une activité
plutét compatible avec la protection des espace sensibles et se pratique directement
sur le domaine public maritime.

3 | 'utilisation du R.G.A. et en particulier de ces fiches communales, aura permis de degager des tendances par secteur,
notamment sur le plan de l'utilisation des superficies agricoles. Malgré ses quelques 8 annees d'anciennete, celui-ci demeure
l'instrument d'analyse le plus précis a notre disposition. Méme si 'on sait que le paysage agricole a trés nettement évolué ces
derniéres années, notamment avec le départ en retraite et préretraite d'un bon nombre d'actifs agricoles, il n'en demeure pas
moins gue sur le plan de l'occupation de l'espace, les choses n'ont pas foncierement évolué. Nous continuerons donc a
accorder crédit 2 ces tendances et ce, méme si elles peuvent étre en décalage avec la realité de notre périmetre d'etude (celui-
ci ne se référant qu'a une unité géo-morphologique, a cheval et de maniére inégale sur différentes communes).

S'ajoutant a ce biais, celui de la méthode du recueil des données du R.G.A. : « Les superficies renseignées concernent celles
des exploitations ayant leur siége sur la commune, guelgue soit la localisation de ces terres (dans la commune ou ailleurs).
Elles ne peuvent pas étre comparées a la superficie de cette commune. »

14 Cette activité fera ici l'objet d'un développement plus conséquent étant donné son importance.
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Outre I'élevage et le paturage d’ovins sur I'herbu, un autre type de paturage est a
prendre en compte. En effet, le paturage des mielles par les bovins est une pratique
traditionnelle qui concerne notamment les dunes de Lindbergh dans le havre de
Portbail et le havre de Surville : au lieu de rentrer les animaux en hiver, ceux-ci sont
« mis au sec » dans les secteurs de dunes bordant les havres.

La charte des herbus du Mont-Saint-Michel, réalisée par la DDE de la Manche et la
DIREN Basse-Normandie, autorise le paturage sur I'herbu. Les conditions d’exercice
sont régies par AOT (Autorisation d’Occupation Temporaire).

1 - L'ELEVAGE OVIN DANS LES HAVRES

L'ensemble des havres étudiés est concerné par I'élevage ovin, a I'exception du
havre de Blainville. Cette pratique pastorale que I'on peut qualifier de
« traditionnelle », prend une allure toute particuliére dans ce cadre puisque l'on
donne a l'agneau qui pature sur les gréves, le nom « d'agneau de pré-salé » ou celui
de « Grévin », réputé pour ses qualités gustatives. Celles-ci lui sont conférées par
son alimentation composée des espéces caractéristiques du schorre, notamment
I’Atropis ou Puccinelle (Puccinella maritima).

La production est actuellement répartie pour un tiers en llle-et-Vilaine, un tiers dans
la baie du Mont-Saint-Michel et un tiers dans le secteur des havres de la céte ouest
du Cotentin(Cf tableau ci-dessous). Elle fait en ce moment I'objet d'une demande de
reconnaissance d'Appellation d’Origine Contrélée.

D'autre part cette activité contribue directement a la qualité paysageére des sites. Elle
a cours sur le domaine public maritime, ce qui occasionne des rapports particuliers
entre 'administration, les collectivités locales, et les éleveurs usagers du domaine
public maritime représentés par leur association (Association des Eleveurs Usagers
du domaine public maritime). Cette derniére est un acteur fondamental en ce qui
concerne la gestion du domaine public maritime, au moins sur le plan de son
utilisation agricole.

SUPERFICIE DES HERBUS ET NOMBRE DE BREBIS EN 1996

Secteur géographique Superficie actuelle Nombre de brebis Nombre d’éleveurs
Baie du Mont 3267 ha 12 966 55
Havres de la cote 1218 ha 3845 27
ouest Cotentin

Source : INAO 1996
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Parmi les havres étudiés, deux d'entre eux sont particulierement impliqués dans la
production d'agneaux de prés-salés, celui de La Vanlée et celui de Regnéville.
L'importance de l'activité est plus modeste pour le havre de Lessay, mais demeure
en ce qui concerne le havre de Surville, proportionnellement significative au regard
de sa superficie, et de son effectif. Dans une moindre mesure le havre de Portbail
est paturé dans sa partie nord. Sur le havre de Geffosses, I'activité est repérable au
nord, mais les éleveurs ne font pas partie de I'Association des Eleveurs Usagers du
Domaine Public Maritime. Les caractéristiques du substrat végétal, en phase de
banalisation, ne permettent pas la production d’'un agneau « grévin ».

Afin de pouvoir mettre des animaux sur les gréves (ou herbus), I'éleveur doit
bénéficier d'une Autorisation d'Occupation Temporaire (A.O.T.) qui donne lieu au
paiement d’une redevance par téte (en 1996 : 122,15 F/U.G.B. proratisée). L'A.O.T.
est délivrée par les services maritimes de la DDE au bénéfice de la commune ou de
I'’Association des éleveurs.

Parmi les communes concernées par l'activité pastorale, ont opté pour une A.O.T.
communale : Bréhal et Bricqueville-sur-Mer (pour le havre de La Vanlée), et
Heugueville-sur-Sienne (pour le havre de Regnéville). Les autres A.O.T. sont
détenues par I'Association.

Le début de I'année et ce jusqu'a début mars, correspond pour les brebis a la
période d’'agnelage. Les agneaux sont en général mis sur I'herbu deux a trois
semaines aprés leur naissance, selon sa praticabilité ('herbu est en général
impraticable de novembre a février). Trois & quatre mois de pature sur les gréves
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leur permettront d'atteindre le poids idéal a leur commercialisation (environ 17 kg).
Les agneaux les plus tardifs sont « finis » en bergerie.

Du fait des oestrus saisonniers des brebis, le marché connait des pics de
commercialisation auxquels les éleveurs d'ovins traditionnels remédient en
« dessaisonnant » les brebis a I'aide d'un traitement hormonal. Cette pratique n’est
guere employée par les éleveurs d’agneaux de prés-salés. Le produit fini est vendu

a environ 43 francs/kilo soit un prix de vente majoré de 50% par rapport a celui d'un
agneau « traditionnel ».

Le probleme essentiel auquel on peut étre confronté, est celui du taux de
chargement de I'espace naturel. Combien d’'U.G.B. I'herbu peut-il supporter, sans
que les animaux ne lui occasionnent de dégradations ? L'évaluation de ce taux de
chargement est d'une importance considérable dans la mesure ou il peut permettre
au gestionnaire de mesurer et prévenir les risques de surpaturage secteur par
secteur’®.

L'Association tente actuellement de maintenir un équilibre entre I'extension de
troupeaux existants et l'arrivée de nouveaux éleveurs sur le domaine public
maritime. Cela doit lui permettre de contréler le taux de chargement de chaque zone.
Jusqu'alors aucune de celles nous concernant n'est soumis a ce type de réglement.
Seuls deux havres seraient susceptibles a terme d’en faire 'objet, compte tenu de la
densité des ateliers présents : le havre de La Vanlée et celui de Regnéville.

Actuellement, le taux de chargement réel par secteur est calculé par I'’Association
des Eleveurs Usagers du domaine public maritime, mais essentiellement dans
'optique d'une redistribution de la « prime au maintien des systémes d’élevage
extensifs » dite « prime a I'herbe ». |l n'est pas dit, compte tenu des évaluations de
surfaces de prés-salés paturés que le taux de chargement correspondant soit
véritablement opérant dans l'optique d'une gestion cohérente de la pression de
paturage.

Ceci dit, on sait qu'au dela de 1,2 UGB/Ha, le milieu perd de ses potentialités.
Seules les gréves de Montmartin-sur-Mer affichent une pression supérieure a ce
seuil.

En se constituant en 1993, I'Association des Eleveurs Usagers du domaine public
maritime est parvenue a faire bénéficier de la prime a I'herbe ses membres ayant un
cheptel dépassant dix tétes. Ceux-ci étaient déja bénéficiaires de la «prime ovine».
L'Association, qui a été reconnue compétente pour la gestion des «primes a
I'herbe », se charge de les redistribuer. Le versement est calculé au prorata des
U.G.B. détenus sur le domaine public maritime (Cf annexe n°4). Cependant, il est a
noter que cette mesure pourrait rapidement étre accompagnée d'un effet pervers :
celui de voir certains éleveurs accroitre le nombre de bétes sur les gréves au point
de faire atteindre a ces derniéres un chargement trop élevé.

s Charte de gestion des herbus de la baie du Mont Saint-Michel, Préfecture de a Manche, DI.R.EN., D.D.E., dec.1994, p.35 : «
Le surpaturage conduirait & un appauvrissement floristique, a une baisse de productivité végétale, et a une réduction des
capacités trophiques vis-a vis de la faune et de l'avifaune.» Cependant des traces d'érosion de 'herbus ne sont pas
systématiquement la conséquence d'un paturage excessif, mais peuvent parfois étre imputées a d'autres causes : instabilité
intrinséque de la végétation (méconnaissance de I'évolution du substrat végétal.
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U Havre de Portbail : deux éleveurs font paturer environ 110 brebis au fond du

bassin nord.
L’élevage ovin dans le Havre de Portbail
Qualité Nombre Nombre Nombre d'U.G.B. Surface Taux de
de l'exploitant de Brebis d'U.G.B. proratisés de péturage chargement
Double actif 79 16,35 10,3 25 ha 0,41
Retraité 30

Source : Association des éleveurs usagers du domaine public maritime

U Havre de Surville :
Un éleveur fait paturer environ 300 brebis dans le fond du havre depuis trois ans. On

a pu noter certaines portions de terrain dénudées de couvert végétal. Pourtant, le
taux de chargement est loin d’étre alarmant.

Exploitation ovine dans le havre de Surville

Qualité de Nbre de brebis | Nbre d'U.G.B. Nbre d'U.G.B. Surface de Taux de
I'exploitant proratisés paturage chargement
Agriculteur a titre 300 45 28.35 30 0.94
principal

Source : Association des éleveurs usagers du domaine public maritime

QO Havre de Regnéville :

Sur le secteur d'’Agon-Coutainville, deux éleveurs, déclarés a titre principal, font
paturer environ 200 brebis sur une quarantaine d’hectares. Dans le secteur de
Tourville-sur-Sienne, un exploitant s’est établi a titre principal et possede un élevage
de 180 tétes. La plus forte concentration d'élevage se répartit ensuite sur la
commune de Regnéville-sur-Mer, mais ceux-ci ont somme toute de moindres
proportions.

Sur Montmartin-sur-Mer, un exploitant fait paturer environ 260 brebis sur les gréeves
appartenant a la commune.

O Havre de la Vanlée :
Le havre de la Vanlée est doté d'une surface de pre-salé de 300 hectares dont deux
tiers sont soumis au paturage ovin. Selon leur qualité, l'effectif des éleveurs se
répartit de la maniere suivante :

- 8 éleveurs sont déclarés « a titre principal » (6 ont leur siege

d’exploitation a Bricqueville-sur-Mer),

- 2 sont « double-actifs »,

- les autres, bénéficiaires d’Autorisations d’Occupation Temporaire sont
retraités (env.10 personnes).

Deux des éleveurs déclarés a titre principal ont un cheptel avoisinant 350 tétes, et
quatre d'entre eux détiennent environ 65% du cheptel.

Le massif dunaire de Bricqueville-sur-Mer est occupé par une multitude de bergeries
qui permettent notamment aux brebis de se réfugier au moment des marées de forts
coefficients. Elles étaient autrefois baties a l'aide de briques de tangue. Elles ont
aujourd’hui une allure pour le moins inesthétique. Elles sont implantées sur terrain
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communal, moyennant une certaine redevance (4,70 francs/m?, certaines bergeries
font plus de 100 m?).

Pression de I’élevage d’agneaux de prés-salés dans le havre

Secteur Communes Nbre U.G.B. U.GB. Chargement Surface
de Brebis totaux proratises réel de paturage
Havre Bricqueville/mer 761 114,15 71,91 0.62 15
de la Vanlée [ Bréhal 582 87.3 65 0.85 65
Source : Association des éleveurs usagers du domaine public maritime
Tableau récapitulatif de la pression ovine par secteur

SECTEUR Nbre BOVIN U.G.B. UGB. CHARGEMENT SURFACE

DE BREBIS (+2 ans) TOTAUX PRORATISES REEL PATURAGE
Agon- 220 33 20,79 0.40 40
Coutainville
Heugueville/ 166 24,90 15,69 0,78 20
sienne
Tourville/ 301 3 48,15 30,33 0,75 40
sienne
sous total 467 3 73,05 46,02 0,77 60
Montmartin/ 338 50,7 31,94 1133 24
mer
Regnéville/ 365 54,75 34,49 0.53 65
mer
sous total 703 105,45 66,43 0,75 89
Montchaton 60 9 5.67 0.94 6
Orval
TOTAL 1450 3 220,5 138,91 195

Source : Association des éleveurs usagers du domaine public maritime

ESSIVAGE DES HERBUS AU MOMENT DES MAREES DE FORTS COEFFICIENTS
Havres de la Vanlée et de Regnéville

Au moment des marées de forts coefficients, le jusant fait office de « chasse d'eau ».
Lessivant la quasi totalité de I'herbu, il entraine avec lui les excréments du cheptel
ovin paturant sur les greves et contribue momentanément mais fortement, a altérer
la qualité des eaux littorales. Le suivi régulier des eaux, mene par la D.D.A.S.S. fait
état de cette pollution contribue qui au classement de I'aire de production en zone
insalubre. Cela pénalise les conchyliculteurs auxquels incombe ['obligation
d'effectuer, pour répondre aux nouvelles normes de commercialisation des
coquillages, un traitement préalable en bassins dégorgeoirs. Cette opération
nécessite des aménagements colteux.

L'Agence de l'eau (Direction des rivages normands a HONFLEUR) a confié la
réalisation d’'une étude qui a pour objectif de faire état du probleme. Cette étude doit
permettre également d’envisager des solutions, nécessaires vu l'importance du
secteur aquacole sur le plan économique. La prise en compte des caractéristiques
de la croissance des coquillages doit étre envisagée dans la redéfinition du Schéma
des structures d'exploitations conchylicoles (la définition par exemple des zones de
parcage judicieuses les 6 derniers mois).
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REFECTION DE CLOTURES

Dans le cadre des subventions accordées par le F.G.E.R. (Fond de Gestion de I'Espace Rural),
I'Association des éleveurs usagers du domaine public maritime faisait état d'un linéaire de 3 km
nécessitant des travaux de réfection de clétures pour des raisons de sécurité des troupeaux et sur les
voies de circulation sur Bricqueville-sur-Mer et Bréhal. Les travaux ont été réalisés sous maitrise
d'ouvrage du Conservatoire du littoral en 1997. Par ailleurs , les services maritimes de la DDE sont
intervenus sur le havre de Saint-Germain-sur-Ay pour effectuer I'enlévement ou la réfection de
certaines clotures. La nécessité de rénover environ 800 métres sur Portbail a été envisagée; ainsi que

5 a 6 km sur Regnéville-sur-Mer, environ 7km sur Saint-Germain-sur-Ay, et approximativement 3 km
sur Montmartin-sur-Mer.

LA PRIME A L'HERBE

La prime a I'herbe ou prime au maintien des systémes d'élevages extensifs fait partie de I'arsenal des
moyens proposés dans les cadre des programme agri-environnementaux.

- Les bénéeficiaires : tout agriculteur a titre principal, tout agriculteur a titre secondaire qui peut justifier
de revenus non agricoles de son foyer fiscal inférieur a un demi SMIC

- Les engagements : ce sont des engagements quinquenaux (1998-2003). lls doivent concerner
toujours les mémes parcelles. L'agriculteur doit les inscrire sur le registre parcellaire du dossier de
déclaration de surface. Le bénéficiaire s'engage a respecter les conditions de chargement (moins de
1,4 UGB par hectare de surface fourragére avec des surface en herbe représentant au moins 75% de
la SAU). Il doit poursuivre son activite pendant 5 ans ou transmettre ses engagements a ses
successeurs, ne pas réduire la surface totale de prairies et leur part dans la surface agricole utile. Il
doit assurer I'entretien de la surface primée, des haies, des fossés et des points d'eau. |l doit respecter
les contraintes fixées par arrété préfectoral (annexe n°5).

- Montant des aides: seules sont primées les surfaces de prairies naturelles, artificielles ou
temporaires d'une durée minimale de trois ans, a 300 francs par hectare. La prime est versée pendant
5 ans avec un plafond de 30 000 francs par exploitation.

- Financement : cette prime bénéficie d'un financement par I'Etat et I'Union Européenne.

- Procédure, paiement, contréle: la mesure a été instituée pour les années 98 a 2003. Les
engagements sont souscrits en 1998. Les dossiers sont déposés a la DDAF qui est chargée de leur
instruction et qui effectue les contréles administratifs et les contréles de terrain (avec I'aide de I'Office
National Interprofessionnel des Céreales). La prime est attribuée sur décision préfectorale et les
versements annuels sont assures par le CNASEA.

Si le paturage de moutons de prés-salés est une activité vitale pour 'économie dans
les havres et qu'elle constitue un trait caractéristique des paysages de ces sites,
'importance de I'évaluation de l'impact du surpaturage reste un enjeu écologique
fort. Le chargement par hectare devra faire I'objet d'études precises afin de pouvoir
déterminer un taux ne portant préjudice ni aux éleveurs ni au milieu naturel. Il s'agira
de préserver les fonctions écologiques des herbus tout en maintenant le paturage en
assurant sa maitrise puisque cette activité est un facteur d'entretien et de
diversification du paysage.

Cette notion de I'impact du paturage sur les herbus a été étudiée dans le secteur de
la Baie du Mont-Saint-Michel. Selon J.P VIVIER (1997)'°, la pression de paturage est
définie par deux parameétres : la charge animale (nombre d'animaux par unité de
paturage) et la durée de paturage. On peut distinguer trois types de charge animale

16 Jp VIVIER (1997) - Influence du paturage sur la disponibilité de I'azote pour l'exportation dans un marais salé - These de
doctorat - Université de Rennes | - Muséum d'Histoire Naturelle - Laboratoire d'Evolution des Systemes Naturels et Modifiés.
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selon la période considérée : la charge animale globale annuelle, I'effectif instantané
estival, I'effectif instantané hivernal. Toujours selon J.P VIVIER, le paturage stimule
I'activité microbienne et augmente I'immobilisation de I'azote. De plus, le paturage
accelere indirectement la maturation du sol en augmentant la teneur en matiére
organique du sol. En condition de paturage intensif, les potentialités d’exportation de
I'azote vers le milieu marin diminuent. L'abandon du péaturage augmente le taux de
minéralisation de I'azote et les pertes par lessivage. La suppression du paturage a
court terme semble restaurer la prépondérance de l'influence marine sur le marais.
Toutefois, le paturage est un processus complexe qui ne peut étre assimilé
uniquement au simple prélevement de la végétation. Il varie selon la nature des
herbivores, selon la nature des espéeces consommeées, selon la période de péature,
selon la charge animale et selon I'histoire du paturage. Il est donc difficile de
géneraliser des résultats obtenus sur la baie du Mont-Saint-Michel. J.P VIVIER
propose €galement dans son étude quelques conseils de gestion d'un espace paturé
par les moutons. Le paturage hivernal est fortement déconseillé puisque la
disponibilité de la végétation est nulle, que le sol est gorgé d’eau et n’a pas les
mémes capacités de portance. Les dégats sur la structure du sol sont considérables.
Il souligne le probléme rencontré le plus souvent : on confond la gestion d’'une zone
naturelle par le paturage, garant du maintien d’'une zone d’accueil pour la population
d'oiseaux migrateurs, et I'exploitation intensive des marais salés pour produire du
mouton de pré-salé. Dans la Manche, une AOT est requise pour faire paitre un
troupeau dans les herbus. Elle est assortie d'un droit de pacage. Celui-ci est
contrebalancé par la prime a I'herbe. Le tableau suivant montre que la politique incite
a 'augmentation des cheptels.

Années Prime par animal @ Droit de pacage & Total =0-0
1994 30F 18 F 12 F
1997 37,25F 11,95 F 253 F
Augmentation ou régression T.28 F -6,05 F 13,3 F

Source : Association des Eleveurs Usagers du domaine public maritime

En effet, la prime a I'herbe a augmenté de 7, 25 francs/animal et le droit de pacage a
quant a lui diminué de 6, 05 francs/animal. Il est donc de plus en plus intéressant de
faire paitre un grand nombre de brebis. Or si cette politique pouvait étre
compréhensible a une époque ou I'élevage était en déclin, elle doit étre repenseée
aujourd’hui. Une gestion raisonnée afin que les herbus puisse garder leur qualité est
indispensable. Une meilleure repartition des troupeaux paturant I'herbu, une
utilisation raisonnée dans le temps, a savoir la réduction du paturage hivernal, une
augmentation de la surface des prairies permanentes pouvant accueillir les
troupeaux pendant I'hiver en redéfinissant un des critére d'attribution de la prime a
I'herbe, sont autant de mesures qui pourraient infléchir la tendance actuelle. Il est a
noter tout de méme que cette année, seuls les actifs peuvent bénéficier de la prime,
les retraités et les double actifs étant exclus.

2 - L'ACTIVITE MARAICHERE

Cette activité ne s'exerce pas sur le domaine public maritime mais son impact peut
s’avérer important a prendre en compte.

29




La monoculture maraichere est conforme aux particularités du paysage local. Elle
est d'une importance considérable tant sur le plan de la consommation de I'espace,
que d'un point de vue strictement économique et traditionnel. Elle a contribué et
contribue encore aujourd’hui, a fagonner l'identité des localités sur lesquelles elle est
presente. Grande consommatrice d'intrants (engrais, produits phytosanitaires),
tributaire de l'irrigation (dont il est difficile de mesurer l'influence), elle est souvent
décrice par les écologistes. L'activité fait partie du paysage traditionnel local.
L'augmentation des superficies irrigables marque bien lintensification de la
production. Les bassins de Créances et de Lingreville sont les plus importants dans
la région des havres. Celui de La Vanlée voit la S.A.U comprise dans son périmétre,
n'étre que modérément concernée par cette activité. Ces secteurs ne doivent
pourtant pas éluder la présence d'autres zones de productions Iégumiéres
notamment sur Portbail et Surville.

U Havre de Portbail :
Il existe une importante zone de mielles a I'ouest du bassin nord, comprise en partie
dans le périmetre d'étude et s'étendant au dela.

U Havre de Surville :

Conséquence de ['activité, et de l'irrigation, le débit de la Dure, principal apport fluvial
du havre, se trouve nettement réduit. Paradoxalement, cela a pour conséquence de
permettre 'amélioration de sa qualité bactériologique en période estivale (variable en
cours d'année), le faible écoulement « favorisant I'effet bactéricide des U.V. ».

U Havre de Lessay :

Commune de Créances : le secteur de Créances (actuellement en phase de
remembrement) est tres important. La production légumiere y est pratiquée depuis
des geénérations et la culture de carottes lui a permis d'acquérir ses lettres de
noblesse. Y sont également cultives les poireaux et les produits de quatrieme
gamme.

Secteur de production intensive, une grande partie du massif dunaire de Créances
est consacré a cette culture. Les dégradations du massif dunaire (haut de plage)
sont probablement dues aux engins agricoles qui le fréquentent. Ceux-ci contribuent
significativement a 'affaissement de la falaise sableuse en certains points.

Notons sur cette localité, une tendance a I'uniformisation de la production, avec une
augmentation des surfaces de culture de plain champ au détriment des « superficies
toujours en herbe ». Les cultures maraichéres traditionnellement pratiquées sur le
substrat sableux du littoral atteignent de plus en plus des surfaces qui, il y a encore
peu de temps, servaient a I'alimentation bovine (S.F.P. ou S.T.H.). Cette tendance
s’explique notamment par une saturation générale des sols et des meilleures
possibilités d'irrigation a l'intérieur des terres.

La superficie irrigable des terres détenues par les exploitants ayant leur siege
d’exploitation sur la commune et destinée aux cultures légumiéres représentait 50%
de la totalité de ces dernieres : critere non negligeable d’intensification de ce type de
production, lirrigation étant pratiquée par plus de la moiti€ des maraichers
créancais.

30



La mise en place d'une A.O.C. (Appellation d’Origine Contrélée) pour les carottes
incite actuellement les professionnels a renouer avec des méthodes de production
traditionnelles”. Cette initiative des professionnels agricoles méritera que l'on s'y
intéresse de plus pres, tant l'incidence de ces pratiques pourrait se révéler positive.
Cependant, bien que louable, cette initiative prénant un retour @ un mode de
production traditionnel, ne doit pas faire oublier a ces initiateurs, la présence d’autres
usagers avec lesquels la concertation est indispensable.

D'autre part, la surface moyenne consacrée aux cultures légumiéres était pour les
exploitants créancais d'environ 5,53 ha au dernier recensement. Cette surface qui
dépassait la moyenne obtenue par les maraichers de I'ouest-cotentin (alors de 3,8
ha) témoigne de la force du secteur, la taille modeste des exploitations étant souvent
a l'origine des difficultés connues par la profession.

U Havre de la Vanlée :

Commune de Lingreville : le bassin a connu a plusieurs reprises de grandes
difficultés, en raison notamment de la faible taille des structures d’exploitation. En
1988, la surface moyenne par exploitation, des terres consacrées a cette activité
(env. 3ha), était inférieure a la moyenne du secteur ouest-cotentin.

Entre les périodes de crise (ayant conduit certains exploitants a vendre, au profit de
particuliers, des parcelles, notamment dans le secteur des Verrouit, ou se posent
aujourd’hui les problemes consécutifs a I'implantation illégale de caravanes), les
agriculteurs locaux sont parvenus a « faire surface », en délaissant partiellement la
culture de carottes, pour cultiver I'endive, et aujourd’hui les produits dits de
« quatrieme gamme » (salades). La vente directe des produits sur les marchés
locaux apparait également comme l'un des moyens efficaces pour contrecarrer la
compeétitivité des secteurs situés notamment en baie du Mont-Saint-Michel.

Le périmetre défini pour cette étude semble cependant n'étre que faiblement
concerné par ce type de productions. Les surfaces y étant consacrées, ne jouxtent
en effet le havre qu'au sud des Salines, sur la communes de Bricqueville-sur-Mer.

La culture maraichére reste néanmoins un facteur dégradant du milieu naturel. Si
'objet de I'étude n’'est bien entendu pas de préner son éradication, il parait en
revanche indispensable de veiller a ce que le nombre d’hectares cultivés n'augmente
pas, tout au moins sur les secteurs dunaires de bord de mer, de mettre en place une
politique d'incitation l'apport fractionné et raisonné d'engrais, et de favoriser le
maintien des haies qui fixent le paysage et la diversité biologique, et préner un retour
au maillage de brise-vents qui protégent les cultures.

L’'agriculture, ou plus précisément certaines techniques agricoles, sont responsables
plus ou moins directement de la dégradation du milieu naturel : érosion, pollution des
eaux de surface et atteintes a la qualité des eaux littorales. Le remembrement,
'arasement des haies et talus, la suppression des mares et marais concourent a
augmenter le ruissellement. Le retournement des prairies mises en culture,
I'absence de couverture végétale I'hiver, les labours trop profonds, aggravent le
phénomeéne d’érosion.

'7_Fumage des terres au varech (récolté sur I'estran), et utilisation de tangue, prélevee dans le havre.
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Méme si elles ne sont de loin pas les seules responsables, les pratiques et
techniques agricoles modernes polluent les cours d’eau littoraux, notamment a leur
débouché a la mer.

Par ailleurs, I'agriculture n’est qu’un des agents responsables parmi d’autres dans la
pollution des eaux littorales. Néanmoins, il faut noter que la relation entre
I'agriculture et le littoral ne se limite pas a la bande cétiere mais s'étend a I'ensemble
des bassins versants concernés.

En revanche, certains types d'agriculture sont des garants de la diversité faunistique
et floristique des espaces littoraux. Ainsi, la pratique de I'élevage extensif sur prairie
permanente va en ce sens. Les cultures monospécifiques ont un impact plus
défavorable sur ce type de ressources.
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LA CHASSE

Dans la région des havres, I'activité de chasse se pratique de deux maniéres bien

distinctes : sur le domaine public maritime, et sur le domaine terrestre communal ou
prive.

Sur domaine prive, la chasse est gérée par des associations de chasse communales
ou privées qui, lorsque les terrains sont propriétés du Conservatoire du littoral ou du
departement, sont tenues de signer une « convention relative a la pratique de la
chasse ». Sont concernées par ces conventions les communes de :

- Saint-L6-d'Ourville (89 ha)

- Saint-Rémy-des-Landes (98 ha),

- Surville (68 ha),

- Glatigny (19 ha),

- Saint-Germain-sur-Ay (77 ha)

- Agon-Coutainville: 2 ha sur terrains Conservatoire

(parcelles en retrait de la Pointe) et 51 ha sur terrains

départementaux.
Les terrains en servitude de protection avec convention de gestion sont également
chassés par des sociétés communales de chasse.
Le Conservatoire du littoral reste titulaire du droit de chasse. Il loue aux sociétées le
droit de chasser.
Le gibier le plus chassé est le lapin, et I'activité cynégétique s’avere un moyen de
réguler les dégradations que celui-ci occasionne au massif dunaire en creusant des
terriers.
La convention type, fait état de certaines regles. Ainsi, la chasse au gibier d'eau et
aux passereaux est exclue de la convention.
Sur les terrains du Conservatoire du littoral la chasse est donc autorisée tant qu'elle
n'entrave pas les autres activités, notamment la promenade.
Une étude menée en Normandie par I'Office National de la Chasse est en cours de
réalisation. Elle doit préciser les clauses de la convention actuelle afin de mettre en
place une meilleure gestion cynégétique des terrains du Conservatoire du littoral et
de faciliter I'application de la convention.

Sur le domaine public maritime, la chasse est amodiée par les services maritimes de
la DDE (bail de 9 ans -1* juillet 1996 au 30 juin 2005- et cahier des charges). La
gestion de la chasse est effectuée sous lautorité du Préfet en liaison avec le
Directeur départemental de I'agriculture et de la forét, par le Directeur départemental
des affaires maritimes (cf annexe n°6). Le cahier des charges détermine les clauses
et conditions générales de la location, par I'Etat, du droit de chasse sur le domaine
public maritime, sur les étangs et plans d'eau sales domaniaux et sur la partie des
cours deau situés a laval de la limite de salure des eaux, soit par voie
d’adjudication, soit a I'amiable (cf annexe n°7). L'ouverture de cette activite sur
domaine public maritime était fixée en 1996 au 20 juillet (ouverture le 4 aolt pour
I'huitrier-pie). La chasse pour certaines espéces est autorisée jusqu’au 28 février.
Les sociétaires de I'’Association de Chasse Maritime ne sont pas autorisés a chasser
dans :
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a - le havre de Geffosses (réserve nationale)

b - le marais de Tourville (propriété de la commune)

¢ - la commune de Saint-L6-d’Ourville (parcelle du domaine public
maritime comprise entre la route touristique et le Pont des
Quarquans)

d - la commune de Montmartin-sur-Mer (zone de 150 m sur le
domaine public maritime autour des bassins de décantation)

e - la riviere Sienne en amont du Pont de la Roque (cours d’'eau non
domanial).

Article 10 du Reglement intérieur de I’Association de Chasse Maritime
au Gibier d’Eau.

Les sociétaires ne sont pas non plus autorisés a chasser les gibiers sédentaires tels
que le lapin, le lievre, le faisan (Art.9). Ceci permet a I'Association de rester en bons
termes avec les sociétés de chasse locales.

Les modes de chasse autorisés doivent étre pratiqués scrupuleusement sous peine
de sanctions voire d’exclusion.

La «chasse a la botte » est la plus répandue et est
essentiellement pratiquée sur les havres de Lessay, Regnéville,
Surville, Portbail, Blainville.

La «chasse a la passée» «se pratique aux heures
crépusculaires (120 minutes avant le lever et 120 minutes apres le
coucher du soleil), heures astronomiques. Elle consiste a
s’'embusquer a proximité d’'un point d’eau sans installation fixe,
avec ou sans chien, avec ou sans appelants. Creuser un trou sur
le blanc de « tangue » est toléré. » (Art.6) Il semblerait que cette
chasse soit pratiquée sur le havre de Lessay, ou I'on a pu voir
quelques trous creuses.

La « chasse au gabion » est pratiquée de nuit dans des huttes
creusées sur le domaine public maritime avec une mare autour ou
sont déposés des appelants. Il existe une quinzaine d’installations
de ce type dans le havre de la Vanlée. On notera la présence
d’'un gabion dans le havre de Regnéville situé face au Mont Morel,
et semble-t-il une installation désaffectée sur le havre de Portbail.

La « chasse au hutteau-mobile » : cette chasse traditionnelle est
praticable en possession d’une carte particuliere. Elle oblige
'adhérent, tout comme le propriétaire du gabion, a tenir un carnet
de prélévement. Le chasseur est muni d’'une « unité mobile dont
la structure devra étre démontée apres chaque partie de
chasse ».

18 Source - Fédération Départementale des Chasseurs de la Manche
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Concernant la création de nouveaux gabions, aucune autorisation n'a été délivrée
sur le domaine public maritime depuis plus de quarante ans. Concernant Ila
réglementation sur le domaine terrestre, les installations doivent étre construites a
plus de 400 metres les unes des autres et cela nécessite un permis de construire.

L’association de chasse maritime de la cote ouest compte au total 900 adhérents
répartis sur 'ensemble des havres et du littoral de la cote ouest.

(] Havre de Geffosses :

Sous I'égide de la Fédération des Chasseurs de la Manche, I'Association des
Chasseurs de Gibier d’Eau a développé a Geffosses une approche de son activité
tout a fait originale

A l'intérieur du havre la gestion leur a été deleguée partiellement sous forme d’'une
AOT. lis ont réalisé un plan d'eau dans la partie nord-ouest du havre, destiné a
accueil de I'avifaune dont ils sont garants de la tranquillité.

La fédération des chasseurs de la Manche, dans le cadre du contrat de Plan
Etat/Région, a chargé le CPIE du Cotentin de realiser un inventaire botanique et
faunistique préalable a I'élaboration d’un plan de gestion.

La chasse si elle est bien contrdlée ne semble pas constituer un facteur degradant
du milieu naturel. Elle n'occasionne a priori pas non plus de conflits d'usagers dans
les havres, si ce n'est les habituelles tensions entres les associations de protection
de la nature et les chasseurs. Néanmoins, la construction de nouveaux gabions
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de la nature et les chasseurs. Néanmoins, la construction de nouveaux gabions
serait préjudiciable au repos de certaines espéces migratrices ou nicheuses. En
effet, outre les dérangements occasionnés par les allées et venues des
protagonistes, il faut souligner la nécessité de maintenir des accés pour I'entretien
des installations. Il faut également évoquer le probléme des prélévements qui, s'ils
sont mal gérés, peuvent étre un facteur de déséquilibre d'un écosysteme. En

revanche, des initiatives telles que la création de la Réserve de Chasse Maritime de
Geffosses devraient étre encouragées.
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USAGES TOURISTIQUES

Les havres de la cote ouest du Cotentin exercent une attractivité touristique trés
forte. En effet, lieux de villégiature privilégiés au début du siécle, ce sont des sites
propices au developpement d'activités liée a la mer et au vent. Ainsi, le nautisme, la
baignade et la randonnée, qu’'elle soit équestre ou pédestre, sont autant d’activités
touristiques présentes sur les havres, engendrant une fréquentation importante. La
dynamique touristique et la fréquentation de chaque site sont largement assurées
par la proximite des stations balnéaires. Outre les havres de Geffosses et de
Surville, chaque site a vu se développer a ses abords un centre d'influence
touristique de plus ou moins grande ampleur. La fréquentation y étant généralement
accrue a ses abords, elle occasionne aux massifs dunaires attenants d’importantes
dégradations. Regnéville-sur-Mer, Montmartin-sur-Mer, Agon-Coutainville se voient
également créditées de capacités d’accueil importantes, la derniére commune
étendant son influence sur le havre de Blainville ou le tourisme est une activité
fortement développée. Le havre de Portbail bénéficie de sa station balnéaire, ainsi
que le havre de Lessay avec Saint-Germain-sur-Ay-plage et Créances-printania. Le
havre de la Vanlée pour sa part profite de la proximité de Saint-Martin-de-Brehal.

1 - ACTIVITE NAUTIQUE ET BAIGNADE

a) Nautisme et baignade

Les havres sont propices a I'exercice de la voile en offrant une meilleure sécurité lors
des marées hautes de vives eaux. De nombreuses écoles de voiles sont présentes
sur ces sites. Par ailleurs, lintérieur des havres sont des lieux de baignade
recherchés lorsque le vent d'ouest s’est levé et que les cordons dunaires littoraux
sont trop exposes.

Q Havre de Portbail :

L’activité nautique figure parmi les plus importantes du havre. Elle se pratique sur le
havre qui offre de grandes garanties de sécuritt mais également sur l'estran.
L’activité a lieu toute 'année avec I'accueil de scolaires en classe verte.

Un port d’échouage permet le mouillage d'environ 300 bateaux.

(J Havre de Lessay
La création d’'une zone d'échouage est envisagée par la communauté de communes
sur la commune de Saint-Germain-sur-Ay.

0 Havre de Regnéville :

Le nautisme constitue sur Agon-Coutainville, 'une des principales activités.
Dynamisée par I'école de voile d’Agon qui vient d’'acquérir une douzaine de chars-a-
voiles, celle-ci espére prolonger son activité avant et au-dela de la saison estivale.
Elle est somme toute davantage orientée vers l'estran et ne concerne que

modérément le périmétre étudie.
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L'amenagement d’'un quai d’'embarcation & I'extrémité de la pointe d’Agon sur une
zone de 7 ha co_ncédée au Club Nautique de la Pointe d’Agon (C.N.P.A.) permet
environ 150 mouillages mais semble délaissé au profit de la zone de mouillage de

Regnéville-sur-Mer, d’une capacité de 130 emplacements, en raison du déplacement
du chenal.

Les possibilités de mouillage sont marginales sur La Vanlée mais tendent a se

développer. Le havre de Blainville est pour sa part important en tant que site
d’hivernage.

Les activites nautiques, si elles ne sont pas véritablement néfastes a

I'environnement, peuvent poser néanmoins des problémes d'érosion anthropique au
niveau des zones de concentration.

Il faut noter l'existence d'un chantier naval sur Regnéville-sur-Mer avec chenal
d'acces.

b) Qualité des eaux de baignade

Les nombreux efforts en matiere d’assainissement visant en particulier a améliorer la
qualité des eaux littorales se poursuivent et demeurent, compte tenu des différentes
activites qui en sont tributaires, un des enjeux prioritaires des communes cotieres.

U Havre de Portbail :

La commune de Portbail était jusqu'alors dotée d'une station d'épuration dont la
mise en service remontait a 1964. Vétuste et d'une trop faible capacité de traitement
face aux importants besoins occasionnés par une population agglomérée
saisonniére considérable, la mise en place d'une nouvelle unité s'imposait.
L’'ouvrage correspondra a une station d'épuration de type « boue activée » d'une
capacité de 5000 EH. Le quartier de la plage, qui ne dispose que d’ouvrages
individuels, devrait étre raccordé.

O Havre de la Vanlée :

Lingreville : l'assainissement du quartier du Verrouit est envisagé. Il pourrait
notamment permettre de raccorder le Parc Résidentiel de Loisir prévu pour la
régularisation, et la résorption du camping-caravaning « sauvage ».

Bricqueville-sur-Mer : a retenir le projet d'assainissement du hameau des Salines a
Bricqueville-sur-Mer.

L'assainissement du camping intercommunal a longtemps été médiocre, ce qui était
certainement source de contamination des eaux littorales. Des lagunes ont, dans un
premier temps, été creusées sur le domaine public maritime pour son
assainissement. Au moment de les renflouer lorsque le camping s’est raccordé au
réseau de Saint-Martin-de-Bréhal, celles-ci avaient vu se développer une faune et
une flore intéressantes, dissuadant ainsi 'administration de les recombler.

Les tableaux a I'annexe n°8 présentent un récapitulatif de la qualité des eaux de
baignade de 1991 a 1995 dans chaque havre. Rappelons que ce classement est
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établi selon la Directive européenne du 8 décembre 1975 : les eaux classées A (
eaux de bonne qualité pour la baignade) et B (eaux de qualité moyenne pour la
baignade) respectent les normes impératives de qualité selon cette directive ; les
eaux classées C (eaux pouvant étre momentanément polluées) et D (eaux de
mauvaise qualité pour la baignade) ne les respectent pas. Les havres présentent
globalement des eaux de bonne qualité, notamment pour 'année 1995. Néanmoins,
ces criteres de qualitt manquent parfois dobjectivité puisqu'ils dépendent
notamment des éléments climatiques.

MISE AUX NORMES DES BATIMENTS D’ELEVAGE DU BASSIN VERSANT DE LA VANLEE

A l'initiative du Conseil général de la Manche, le bassin versant de la Vanlée a vu,
courant 1989, se mettre en place un programme de mise aux normes des batiments
agricoles, precédent l'actuel P.M.P.O.A. (Plan de Maitrise des Pollutions d'Origine
Agricole). Celui-ci a pour but d'améliorer la qualité des eaux littorales, celle-ci
constituant, compte tenu de la forte utilisation aquacole, un enjeu primordial.

2 - PECHE A PIED DE LOISIR

Cette activité est pratiquée sur I'ensemble du littoral, elle constitue I'un des atouts
touristiques des communes littorales. Les conflits avec les conchyliculteurs dont on
entend souvent parler sont, semble-t-il, largement surestimes.

Dans I'optique d’améliorer la connaissance de cet usage du littoral, le service Sante
et Environnement de la DDASS, avec l'aide de la Direction des Rivages Normands
de I'Agence de I'Eau Seine-Normandie, a effectué une étude' sur la fréquentation
des zones de péche a pied. Cette étude permet d’apprehender la pression existante
sur les différents gisements coquilliers exploités en péche récréative et de quantifier
cet usage, du Bec d’Andaine au havre de Lessay.

L’étude a défini 5 catégories de personnes péchant a pied :

- les pécheurs de coquillages (bivalves filtreurs : moules, coques, couteaux,...):
personne munie d’'un seau et ramassant sur le sable en inter et infratidal

- pécheur a la crevette : personne munie d'un filet

- pécheur sur rocher : personne munie d’'un seau et ramassant sur les rochers ; elle
peut aussi bien ramasser des mollusques filtreurs que des crustaces

- pécheur de poisson : personne installant des filets ou utilisant la technique de
péche a la sole (rateau a pointe)

- promeneur : personne ne présentant aucune attitude de péche.

1% Enquéte sur la fréquentation des zones de péche a pied dans la cote ouest du Département de la Manche. DDASS de la
Manche (Service Santé et Environnement), Agence de I'Eau Seine-Normandie (Direction des Rivages Normands), Juin-

septembre 1995 ; 30 pages.
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Les_ survolg des sites et la prise de photographies ont été effectués le 15 juillet 1995
(saison estivale) et le 9 septembre 1995 (marée d’équinoxe).

L'activite de péche a pied est trés présente sur la cote ouest du Cotentin. Elle est
engendree par la richesse de la faune marine de ce secteur (nombreux gisements
coquilliers et présence massive de crustacés) et par l'activité conchylicole,
notamment la mytiliculture qui alimente les gisements coquilliers.

L'étude montre qu'environ 6 000 pécheurs & pied fréquentent le secteur « Baie du
Mont / Lessay ». Sur le secteur qui nous concerne, il a été recensé 1608 pécheurs a
pied (toutes péches confondues) au mois de juillet 1995 et 2231 pécheurs au mois
de septembre. La péche aux coquillages représente 50 % de I'activité, la péche sur
les rochers 40 % et les autres types de péche a pied 10 %. L'étude confirme
I'importance de l'activité et la pression qu’'elle exerce sur le littoral et montre la

nécessité de prendre en compte cet usage qui peut influer sur la qualité du milieu
naturel.

3 - ACTIVITE EQUESTRE, RANDONNEE ET PROMENADE PEDESTRE

L'activité eéquestre est tres présente sur les havres de la cote ouest et occasionne
des dégradations importantes sur les secteurs dunaires, les plages et I'estran.

( Havre de Lessay :
Il faut noter la présence d'un centre-équestre au hameau des Mares : « le Relais
equestre du Busard ». Celui-ci a manifesté auprés du C.P.L.LE. « Vivre en Cotentin »
le désir d’étre conseillé sur les modalités d'une fréequentation raisonnable du site de
Saint-Germain-sur-Ay, et ce afin que son activité n'occasionne pas de dégradations
sur le massif dunaire.

QO Havre de La Vanlée :

Trés importante au moins sur un plan polémique, l'activite serait responsable d'un
certain nombre de dégradations occasionnées par les chevaux du centre-eéquestre
de Saint-L9, la « Gourmette Saint-loise», dont I'activité se poursuit sur Saint-Martin-
de-Bréhal durant I'été. D'autre part, le centre-equestre de Granville frequente les
dunes de Bricqueville. La création d'un relais équestre sur Bricqueville pourrait
permettre de canaliser l'activité, et d'instaurer certaines contraintes. En attendant,
I'activité est interdite autant que possible sur le cordon dunaire.

Les havres sont également des endroits ou l'on pratique la randonnée ou tout
simplement la promenade dominicale. Les paysages ouverts incitent en effet a ce
type de loisirs.

Des aménagements de la Servitude de Passage des Pietons sur le Littoral
(S.P.P.L)%®. ont récemment été entrepris sur certaines communes bordant les

havres ou sont en projet.

2« Laloidu 31 décembre 1976 a institué, a I'usage des piétons, une servitude de passage en bordure du littoral. Elle est la
consécration d'un institution plus ancienne, le sentier des douaniers. La servitude s'applique de plein droit sur une largeur de 3
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U Havre de Regnéville :
Un linéaire 21 kilometres permet de faire le tour du havre.

O Havres de Portbail et de Geffosses

L'aménagement d'un linéaire en relation avec le C.P.I.E. « Vivre en Cotentin »
(Centre Permanent d’Initiation & I'Environnement) est en projet sur Portbail. Sur
Geffosses, la mise en place d'un sentier faisant le tour du havre est envisagée.

Néanmoins le tracé du sentier littoral reste en attente de définition in situ sur la
commune d’Anneville-sur-Mer.

O Havre de Lessay :

L'essentiel du massif dunaire de Saint-Germain-sur-Ay est soumis a une
fréquentation intense et particuliérement néfaste a I'environnement. D'une part
'aménagement du sentier littoral ne permet pas de canaliser la fréquentation
humaine. D'autre part, l'interdiction de fréquentation du site aux véhicules motorisés
est loin d'étre respectée et occasionne des dégats particulierement importants
s'intensifiant lorsqu’elle se rapproche de la falaise dunaire. Une multitude de pistes
sont donc improvisées au gré de la fréquentation des visiteurs. Les surfaces
dénudées sans couvert végétal, sont tres importantes. Certains visiteurs n’hésitent
pas a atteindre I'extrémité de la pointe du Banc, d’autres improvisent de véritables
aires de stationnement.

Il ne fait aucun doute que ce probléme, pour étre résolu, exige la mise en place d’'un
certain nombre d’'aménagements simples mais dissuasifs.

La fréquentation humaine apparait comme un des facteurs les plus dégradants pour
le milieu naturel. Le domaine public maritime, et notamment la plage, est un lieu de
fréquentation privilégié. Des aménagements mémes légers peuvent le plus souvent
venir a bout des problémes engendrés par la surfréquentation d'un site.

métres en bordure du domaine public maritime. Cette limite correspond au niveau des plus hautes eaux de la mer, mesurée par
temps calme.» En présence d'obstacles de toutes natures et de chemins ou regles locales préexistant, le tracé de droit peut
subir des adaptations ponctuelles soumises enquéte publique.» Servitude de passage des Piétons sur le Littoral, plaquette

D.D.E. de la Manche.
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USAGES LIES A L’ACTIVITE CONCHYLICOLE

L'apparition de la conchyliculture est récente sur la cote ouest du Cotentin. Elle
remonte au deébut des années 1970 et fait suite aux difficultés rencontrées par
I'agriculture dans le département. Les agriculteurs de la frange littorale, les pécheurs
et d'autres personnes venues d’horizons divers décidant de se reconvertir, se sont
portés candidats a I'octroi de concessions ostréicoles et mytilicoles (délivrées par
I'administration des Affaires Maritimes). Contrairement au bassin de la baie des
Veys, les concessions accordées furent de taille modeste étant donné la forte
demande. Le succes de cette activité a permis de contrecarrer les probléemes de
déprise rurale et maritime dont souffrait bon nombre de communes cétiéres.

En dehors du passage des professionnels a travers certains espaces sensibles, les
concessions se situent hors du périmétre de 'étude. Néanmoins, le grand nombre de
concessions sur la cote ouest du Cotentin est responsable des problémes que I'on
rencontre au niveau des cales d'acces a la mer : conflits d'usages ponctuels entre
conchyliculteurs et plagistes, implantations de nouvelles cales, notamment la cale
des Moulieres a Agon-Coutainville. Ces ouvrages en béton, indispensables a
I'activité conchylicole, sont souvent une verrue dans le paysage. lls peuvent
egalement constituer des obstacles non négligeables, néfastes au bon équilibre
sedimentaire du littoral proche. Concernant le projet de cale des Mouliéres a Agon-
Coutainville, la solution technique qui était proposée pose quelques problémes de
réglementation (loi « littoral ») et de pérennité (ensablement probable au bout de 10
ou 15 ans).

TOURISME ET CONCHYLICULTURE SUR LE LITTORAL DU DEPARTEMENT DE LA MANCHE

Mentionnons la mise en place « afin de pallier aux conflits réels ou potentiels pouvant résulter de la
présence d'activités touristiques et conchylicoles juxtaposées ou concurrentes » d'un schéma
dénommé « Tourisme et conchyliculture sur le littoral du departement de la Manche » » qui a été
approuvé par arrété préfectoral, le 14 mai 1990. Il constitue un « consensus » entre les administrations
les plus concernées » (D.D.E., Affaires Maritimes) du fait de la cohabitation de ces deux activités®'.

21| 2 Manche, carte d'identité, S.P.U., Direction Départementale de I'Equipement, mise a jour 1994.
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Localisation des concessions conchylicoles dans le secteur des Havres

SECTEUR LOCALISATION PARCS A BOUCHOTS CLASSEMENT DE SALUBRITE | REMARQUES
HUITRES ( ha) (en km) Surl'estran | dans le havre
Havre de Entre 3 petites
PORTBAIL Portbail exploitations
et 5 qui debutent
Carterét secteur
Denneville 18 A peu probant
Havre de Saint-Germain/Ay Professionnels
LESSAY (plage) 35 A bien équipés
Havre de Au nord du havre (@ 27 km de
GEFFOSSES (Pirou) 35 6 A bouchots sur
Au sud 9 8 Pirou
Anneville/mer A
Havre de Gouville 127 A tres forte
BLAINVILLE Blainville 215 (163+52) A concentration
Havre de
REGNEVILLE Pointe d'Agon 96 A
Havre de Lingreville 10 36 B Mauvais
classement
LA VANLEE Bricqueville/mer 15 45 B de salubrité

source : Affaires Maritimes (Cherbourg) (1996)
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EXTRACTION DE MATERIAUX ET DEFENSE CONTRE LA MER

L'extraction de sable a longtemps été pratiquée pour répondre aux besoins massifs
des grands chantiers des sites de I'industrie nucléaire de la Hague (Flamanville,
Beaumont-Hague). Cette pratique a donc eu cours durant une vingtaine d’années,
menée en certains endroits de maniére intensive, sinon excessive. Certaines
localités voyaient une partie de leur économie centrée sur la production de produits
dérivés. Tenues pour responsables des graves problémes d’érosion de certains
secteurs, les extractions sont aujourd’hui interdites sur tout le littoral de la Manche
depuis une dizaine d'années, suite a des conflits d’'usage (non respect des quotas
de prélévement.....) et aux pressions des écologistes.... Seules les extractions, sous
couvert d'utilité publique dérogent a cette interdiction, corroborée par des études
scientifiques prénant une gestion cohérente des risques encourus par le littoral a
I'encontre de la mer (Rapport Levoy=).

En quelques années la tendance a totalement changé, mais I'extraction reste un
sujet sensible, toujours suspectée d'étre « spéculative » et « prédatrice ».
Cependant, I'ensablement des havres, accéléré par la construction de certaines
infrastructures, amene certaines localités a solliciter 'administration pour reprendre
les extractions et defier cette tendance inéluctable.

Q Havre de Portbail :

Etant donné la demande des chantiers nucléaires, cette activité a trés longtemps eu
un fort impact sur I'économie locale. Ces extractions sont aujourd’hui tres largement
tenues pour responsables des graves problemes d'érosion que connait encore
aujourd’hui /a Pointe de Lindbergh=.

D’autre part, la municipalité accompagnée par I'A.P.RE.SI.CO.P (Association pour la
Protection et la Revalorisation des Sites Cotiers de Portbail) milite actuellement pour
la reprise du dragage dans le havre afin d’éviter 'ensablement de celui-ci. Les
revendications portent sur un abaissement entrainant une remise en eau de la partie
sud du havre par coefficient de maréee 85.

Aujourd’hui les autorisations d'extraction ne se limitent plus qu'aux annuels travaux
d’entretien du chenal d’accés au port. Le financement est pris en charge par le
Conseil général de la Manche et par la commune de Portbail, concessionnaire du
port, sous maitrise d'oeuvre DDE. Les matériaux prélevés sont reportés sur I'estran
au sud du débouché du havre. L'entreprise Meslin est adjudicataire du marché. En
revanche, des matériaux, entreposés au Hameau de la Riviére, sont extraits de la
zone d'échouage faisant partie de la concession du port de Portbail et évacués

ensuite.

22 | EVOY F. LARSONNEUR Cl., Etude globale concernant la défense contre la mer, phase |, rapport lll « Etude de la
vulnérabilité des cotes du département de la Manche vis-a-vis des risques d'érosion et de submersion », Université de Caen,
Conseil général de la Manche, 1992, 86p., et annexes. ) ‘ .

2 Comme pour les autres havres I'autorisation était délivrée afin de désensabler les chenaux d'acces. L'extraction semble avoir
été stoppée au 1er Juillet 85, aprés avoir eu cours de maniére intensive de 1970 a 1980. a la suite de « conflits d'usage » (non
respect des quotas etc..) Le tonnage extrait du chenal était de I'ordre de 165.000 t, dépassant de la sorte de la sorte de 45.000

t le quota fixé a I'époque a 120.000t.
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U Havre de Lessay :

La pointe de Saint-Germain-sur-Ay était autrefois une importante zone d’extraction
de sable (/les Carrieres). Elles ont pris fin lorsque I'autorisation d’exploitation
concédeée s'est achevée au printemps 1988.

U Havre de Blainville :

Les fleches sableuses du havre de Blainville ont tendance a se superposer et a
'obstruer. Au moment ou la marée entre dans sa phase descendante, I'eau
engorgée dans le havre se transforme en un puissant courant de vidange, risquant
lorsqu’il est trop orienté vers le sud, d’éroder une partie de la fleche sous-jacente.
Les extractions (réalisées sous la surveillance de la subdivision maritime de
Granville) sont donc pratiquées de maniére a ce que le jusant soit idéalement
réorienté perpendiculairement au trait de cote, et qu'ainsi, son incidence érosive sur
le cordon dunaire, soit minimisée. Elles permettent aussi de maintenir le volume
d’eau entrant.

C’est donc sur les parties des fleches qui se superposent qu'il convient de pratiquer
I'extraction, de maniére a atteindre le «profil d'equilibre» decrit precedemment.

L’entretien du ruisseau du Rouet au moyen de faibles extractions est assuré pour
I'alimentation en eau des bassins de la C.ABA.NOR.. Le volume prélevé est
apparemment insignifiant et une fois I'opération réalisée, il est d'ailleurs laissé sur le

site.
[ Havre de Geffosses :



(1 Havre de Geffosses :
Des extractions de sables sont autorisées dans le havre de Geffosses au niveau du
chenal d’entree pour éviter I'obstruction compléte du havre.
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ORDURES MENAGERES

Le Plan départemental d'élimination des déchets ménagers permettra de supprimer
certains dépots d’ordures dans quelques sites, notamment le dépét de Portbail, situé
a proximiteé du site et celui de Saint-germain-sur-Ay en bordure du site classé. Le
Plan départemental d'élimination des ordures ménagéres a été approuvé par le

Préfet de la Manche le 19 Juillet 1996, aprés avis favorable du Conseil
départemental d’hygiéne.

U Havre de Portbail :

La mise en place sur Portbail d’'une déchetterie et d’'un quai de transfert fait partie du
plan d’'amenagement. |l résultera de ce programme que l'actuelle décharge « non
autorisée » jouxtant le bassin nord, laquelle constitue I'un des points noirs du site,
fermera définitivement. La réhabilitation du terrain nécessitera dés lors une
surveillance accrue, et peut-étre la mise en place de certains dispositifs de captage
de gaz, permettant d’éviter les éventuels problémes de méthanisation.

U Havre de Lessay :

Le plan départemental devrait permettre la suppression définitive de la décharge
contigué au site classé, dans le secteur des fosses a lin, au nord des lagunes de la
station d'épuration de Saint-Germain-sur-Ay dont on sait qu’elle souffrait au départ
de problémes d’étanchéité (mauvaise qualité de tangue) résolus aujourd’hui.

L'ANCIENNE DECHARGE DE LINGREVILLE

Q Havre de la Vanlée : le probleme de I'ancienne décharge de Lingreville reste en
suspens. L'érosion marine que l'on pouvait observer autour de la décharge est
stoppée. L'ouvrage de protection mis en place par la municipalité depuis 3 ans
(pieux a moules, petit enrochement) garantit pour l'instant le maintien des déchets a
leur place et limite le risque de dissémination de ces déchets sur le site. Cette
solution bien gu’insuffisante pour certains, n'hypotheque cependant pas une solution
plus radicale mais certainement plus colteuse et beaucoup plus problématique : que
faire du volume extrait? Comment reboucher la nouvelle cavité ? A quel prix ?
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LES ORIENTATIONS, LES PRINCIPES D’UNE GESTION CONCERTEE
SUR LES HAVRES

Afin que les difféerentes activités présentes sur le domaine public maritime soient
compatibles avec la préservation du milieu sur lequel elles évoluent et contribuent a
sa conservation, un ensemble de dispositions sont a mettre en place. Les grandes
orientations et les principes de la gestion, que ce soient pour les activités présentes
directement sur I'herbu ou les activités ayant indirectement un impact sur le milieu,
sont énoncées ici, apres un rappel de la diversité des habitats cotiers rencontrés
dans les havres et en périphérie immédiate, figurant a I'annexe | de la directive
92/43.

Les dunes fixées a végétation herbacée (dune grise), les bancs de sable a faible
couverture permanente d'eau marine, les végétations annuelles pionnieres a
Salicorne, les prés a Spartine, les prés salés atlantiques, les dunes a Saule des
sables, les dépressions humides intradunales et les végétations annuelles des
laissées de mer sont les habitats dont la présence a motivé la sélection de
'ensemble des havres du Cotentin dans le cadre de l'inventaire régional scientifique
des sites d’'intérét communautaire proposés pour l'inventaire Natura 2000.

Par ailleurs, au titre de 'annexe | de la Directive 79/409, ces havres se distinguent
notamment comme site d’hivernage pour les oiseaux.

Le Phoque veau marin, dont on observe la reproduction réguliére sur la céte ouest
du Cotentin et le Grand Dauphin, représenté par I'une des plus belles colonies quasi
sédentaires en France, sont deux espéce présentes a I'annexe Il de la Directive
92/43.

LE PATURAGE

Il s’agit d’établir ou de maintenir une gestion associant le maintien de cette activite et
la viabilité de I'équilibre écologique de I'herbu. Préserver, voire développer les
fonctions écologiques des havres vis a vis des oiseaux migrateurs et hivernants en
maintenant le paturage est donc un principe général. Celui-ci joue un réle primordial
dans l'entretien et la diversification du milieu et du paysage. Il y a egalement
nécessité de maitriser cet usage pour en limiter les impacts. Il s’agira de préserver
des zones non paturées ou faiblement paturées et de revenir plus souvent a une
certaine diversification du bétail : la complémentarité entre paturage ovin, bovin et
équin est parfois le meilleur moyen pour améliorer la biodiversité d'un milieu.

Quelques mesures a développer :

- adapter le chargement par hectare et par saison

- adapter les équipements indispensables tels que les abreuvoirs et les parcs de
contention mais aussi et surtout les clétures.

- développer 'expérimentation et le suivi scientifique
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LA CHASSE

La chasse constitue un usage traditionnel de ces espaces. Cette activité peut
acqueérir sa légitimité d'une part en adoptant des modalités en accord avec la
réglementation générale et adaptées aux exigences de conservation de ces milieux,
d'autre part en apportant sa contribution a I'effort de préservation des habitats qui
constituent sa ressource indispensable.

La chasse peut présenter a la fois des aspects négatifs et des aspects positifs pour
I'equilibre écologique d’espaces tels que les herbus. En effet, cette activité permet le
suivi scientifiqgue et la connaissance des populations de certaines especes dans le
cadre d'associations structurées établissant des carnets de prélévements et des
statistiques. Neanmoins, les pratiques cynégétiques engendrent aussi une
artificialisation et une modification des milieux. Par ailleurs, elle est souvent la cause
de conflits et de relations tendues avec d’autres usagers.

La chasse est régie par des textes nationaux et par un cahier des charges

interministériel sur le domaine public maritime. Les modalités d’exercice de cette
activité sont précises.

Néanmoins, des principes de gestion peuvent étre définis afin que les pratiques
cynégétiques soient en adéquation avec l'esprit de protection de [I'espace,
notamment dans le cadre de I'élaboration des documents d’objectifs pour le réseau
Natura 2000.

Garantir les conditions d’accueil de I'avifaune dans chaque havre, mettre en place un
suivi sur les effectifs de certains oiseaux migrateurs et nicheurs, telles sont les
conditions générales a respecter.

Il faudra pour cela, adapter des mesures de gestion des accés aux gabions lorsque
cela sera nécessaire, et également proposer des solutions alternatives de protection
des reposoirs pour certaines espéces, notamment le Gravelot a collier interrompu.

ACCES, CIRCULATION ET STATIONNEMENT
(1 Circulation de véhicules :

La circulation des véhicules est d’ores et déja interdite sur les milieux naturels (loi du
3 janvier 1991 sur la circulation des vehicules terrestres dans les espaces naturels®
dite loi 4x4)(Cf annexe n°9). Il faudra harmoniser les dispositions et les conditions de
'accés motorisé dans les havres dans chaque commune concernee. |l faudra
également homogénéiser la signalétique sur les sites.

24 Cette loi pose trois principes : la circulation des véhicules terrestres & moteurs dan's les espaces Inalure?ls est interdille_ Le
hors piste est donc strictement prohibé ; les maires ou les prefets ontlles moyens de reg!grpenter Ia'm_rcutahon st.fr les voies et
les chemins pour protéger les espaces naturels remarquables ; la pratique des sports et loisirs motorisés sur la voie publique et
les terrains aménagés est encadrée par des moyens spécifiques.
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(3 Stationnement :

Le stationnement devra étre contenu en proposant des aires naturelles bien
délimitées et placées de facon a éviter toute dégradation du milieu. Il faudra
également prendre garde a ne pas en multiplier le nombre.

FREQUENTATION PIETONNE, ACTIVITES DE LOISIRS ET AUTRES TYPES DE FREQUENTATION
DU DOMAINE PUBLIC MARITIME

La randonnée pédestre, la promenade, la randonnée équestre et I'observation
peuvent étre admises sur le domaine public maritime si ces activités respectent le
milieu. Un balisage léger de sentiers faits pour éviter la dispersion des promeneurs
sur I'herbu est a prévoir. Par ailleurs, ce balisage pourrait avoir comme sur les dunes
de Lindbergh un réle pédagogique d'explication écologique du milieu ou se
promenent les gens.

D’autres types de fréquentation existent sur le domaine public maritime et
notamment sur 'herbu. De nombreux bateaux mouillent sur cette partie des havres.
L'impact de cette activité sur les milieux est difficile a évaluer et serait plutét lié a la
fréquentation pietonne et a la circulation de véhicules engendrés par l'activité en
elle-méme. La péche a pied est également trés représentée sur le domaine public
maritime et son impact sur le milieu et les équilibres écologiques peut étre important.
Des extractions de matériaux sont ponctuellement remarquées alors qu’elles sont
proscrites. Elles peuvent étre trés destructrices. Enfin, toute construction et pose de
clétures nouvelles sont a proscrire.
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SYNTHESE : OBJECTIFS, MODALITES ET LOCALISATION
DE L’INTERVENTION DU CONSERVATOIRE SUR LE DOMAINE PUBLIC MARITIME

La plus grande partie des habitats et milieux faisant I'objet de ce programme est
située sur le domaine public maritime : prairies atlantiques a salicornes, prés a
spartine, pres-salés a Puccinellie, fourrés halophiles atlantiques, communautés du
haut schorre, roselieres, prairies a chiendent, végétation des laisses de mer (marais
salés) et frequemment dans le prolongement de terrains du Conservatoire du littoral
(dunes).

De nombreuses activités s'exercent dans les havres : élevage, chasse, tourisme,
extraction de matériaux, circulation...

L'intervention du Conservatoire du littoral sur le domaine public maritime doit affirmer
clairement la volonté prioritaire de la collectivité nationale d'assurer la conservation
de ces espaces. Elle doit permettre de privilegier une gestion concertée et
contractuelle. Elle permettra de mobiliser les capacités d'expertise et d’arbitrage
nécessaires, des ressources financieres, des moyens techniques et humains
nouveaux.

0 Qu’apportera le Conservatoire du littoral si la gestion du domaine public
maritime au droit de ses terrains lui est confiée ?

Par ailleurs, le Conservatoire du littoral deviendrait l'interlocuteur unique et
reconnu entre le gestionnaire et les différents usagers, ce qui faciliterait les
échanges et permettrait une gestion plus homogene des sites dans leur globalité et
dans la préservation plus ponctuelle de certaines espéces menacées. L’arbitrage
entre les différents usages actuels et futurs sera facilité. La gestion des conflits
d’'usage le sera également. La prise en compte de l'intérét patrimonial des havres,
grace au diagnostic écologique complet effectué dans le cadre du programme LIFE,
permettra de faire la part des choses quant au maintien, au développement ou a
I'organisation de certaines activités présentes dans les havres au vu de leur impact
ou non sur le milieu naturel ainsi que pour ce qui est de la création d'activités
nouvelles.

Le Conservatoire mettra en place les moyens de son action, tant techniques
qu’humains, notamment par le biais de travaux confiés a des experts et de mise en
place d’'un programme de suivi scientifique. La mise en place de comités de
gestion regroupant les communes concernées, les usagers des havres, le
gestionnaire et le Conservatoire, sera le moyen de définir les orientations de la
gestion et suivre I'évolution de celle-ci a long terme. Toutes les orientations de
gestion seront contractualisées dans le document faisant office de référence : le
plan de gestion. Ce document aura par ailleurs vocation a constituer les
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documents d’objectif prévus dans le cadre de lapplication de la Directive
« habitats » (Natura 2000) menée parallélement.

Des ressources financiéres pourront également étre affectées, notamment par le
biais de la Taxe Départementale sur les Espaces Naturels Sensibles et les moyens
d’intervention propres au Conservatoire du littoral.

(1 Quelrdle pour le Syndicat Mixte d’Equipemement Touristique de la Manche ?

La partie domaine public maritime des sites transférés en gestion sera prise en
compte dans les plans de gestion établis par le Conservatoire. La définition des
mesures de gestion recommandées dans ce document prendra en compte le
caractere particulier de ces milieux. Le réle du gestionnaire consistera au suivi de la
gestion comme a l'accoutumée sur les terrains du Conservatoire. Néanmoins, son
role sera élargi lorsqu’il s’agira de gérer ponctuellement des espaces ou des
situations propres au domaine public maritime en relation avec les services de I'Etat.

0 Modalités d’intervention du Conservatoire

L'impossibilité d'intervention du Conservatoire du littoral sur le domaine public
maritime devient de plus en plus contraignante pour la mise en place d'une bonne
gestion. Les enjeux patrimoniaux sont souvent plus importants sur le domaine public
maritime que sur les terrains propriété du Conservatoire du littoral adjacents. Il existe
deux dispositifs prévus par le code du domaine de I'Etat qui pourraient constituer un
cadre d’intervention légal du Conservatoire du littoral sur le domaine public
maritime : le transfert de gestion (L35 du code du Domaine de I'Etat) et la convention
de gestion (L51-1 du méme code). lls pourraient constituer la base de I'élaboration,
au niveau de la politique générale du Conservatoire du littoral, d'un cadre juridique
global de remise en gestion de terrains du Domaine de I'Etat dans un objectif de
protection de la nature. Néanmoins, localement, les différentes discussions et
négociations menées entre le Conservatoire du littoral et les services maritimes de la
DDE montrent que la convention de gestion est plus souple et correspond mieux aux
attentes de chacun des organismes.

Les différentes rencontres entre les services maritimes de la Direction
départementale de I'équipement de la Manche et le Conservatoire du littoral ont
conduit a un accord de principe sur plusieurs « conventions de gestion » du domaine
public maritime dans le département de la Manche, et notamment sur les havres de
la cote ouest. Ces conventions sont issues d'une volonté conjointe d’améliorer la
gestion de sites dont la valeur patrimoniale est élevee et qui se situaient au droit de
terrains appartenant déja au Conservatoire du littoral. Ainsi 915 hectares ont fait
I'objet d'un examen au Conseil de Rivages Manche-Mer-du-Nord du 27 mars 1997 et
ont été approuvés au Conseil d'administration du Conservatoire le 24 avril 1997. ||
s'agit de 230 hectares dans le havre de Portbail, de 70 hectares dans le havre de
Surville, et de 615 hectares dans le havre de Lessay, correspondant respectivement
a l'intérieur de chaque havre.
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Ces conventions de gestion du domaine public maritime devraient permettre a terme
d'assurer la continuité de la gestion qui existe sur les terrains du Conservatoire
adjacents et d'avoir ainsi une meilleure homogénéité dans I'approche de la

sauvegarde du milieu naturel. L'élaboration d’une convention type pour chaque
havre concernée reste a mettre en place.

C'est l'objectif final du programme en cours qui consistera a présenter une
convention de gestion du domaine public maritime dans laquelle sera exposé un
cahier des charges précisant chaque modalité et moyen de gestion en fonction des
orientations générales de gestion élaborées dans le cadre des plans de gestion.
Cette convention doit permettre au Conservatoire et a son gestionnaire d'exercer sur
le domaine public maritime les compétences qu'ils exercent actuellement sur leur

domaine propre. Celles-ci pourront se superposer aux régles propre au domaine
public maritime.

(1 Quelles sont les zones ou le Conservatoire du littoral pourrait intervenir ?

Les espaces du domaine public maritime sur lesquels le Conservatoire pourrait
intervenir correspondent a la dune bordiére, la plage et I'herbu. Seraient exclues les
superficies recouvertes ordinairement par la marée (coefficient moyen).

Sur le havre de Portbail, il pourrait s’agir de I'intérieur du havre du coté des dunes de
Lindbergh ainsi que la queue du havre vers la route touristique et le haut de plage du
coté des dunes de Lindbergh.

Concernant Surville, la totalité de l'intérieur du havre pourrait étre gérée par le
Conservatoire du littoral, ainsi que les hauts de plages.

Pour le havre de Lessay, la gestion par le Conservatoire pourrait s’étendre a
I'intérieur du havre et au haut de plage céte Saint-Germain-sur-Ay.

Sur le havre de Regnéville, lintervention du Conservatoire pourrait se limiter a
l'intérieur du havre et au haut de plage coté Pointe d’Agon.

Enfin pour le havre de la Vanlée, les hauts de plage coté Lingreville et coté Bréhal
ainsi que l'intérieur du havre seraient concernés.

Les havres de Geffosses et de Blainville ne font pas l'objet d'un programme
d’acquisition par le Conservatoire. Son intervention sur le domaine public maritime
dans ces havres n’est donc pas a l'ordre du jour.

7 Quelle répartition des compétences avec les services gestionnaires ?
Ce point reste a préciser dans le cadre d’une convention entre le Conservatoire, le
SMET et les services maritimes de la DDE de la Manche. Un projet de convention a

été élaboré, qui impliquerait le Conservatoire du littoral et le Prefet de departement
(Cf annexe n°10). Ce projet reste encore a étre étudie afin qu'il corresponde a une
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véritable entente entre le Conservatoire et les services de I'Etat (DDE et services
maritimes).
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CODE DE L’URBANISME

ESPACES NATURELS SENSIBLES DES DEPARTEMENTS

Article L. 142-1

(L. n® 95-101 du 2 février 1995) < Afin de préserver la qualité des sites, des
paysages, des milieux naturels et d’assurer la sauvegarde des habitats naturels
selon les principes posés a larticle L. 110, le département est compétent pour
élaborer et mettre en ceuvre une politique de protection, de gestion et d’ouverture au
public des espaces naturels sensibles, boisés ou non.>

La politique du département prévue a I'alinéa précédent doit étre compatible avec les
orientations des schémas directeurs et des chartes intercommunales de
developpement et d'aménagement, lorsqu’ils existent, (L. n° 95-115 du 4 février
19995) < ou avec les directives territoriales d’aménagement mentionnées a l'article L.
111-1-1 ou, en l'absence de directive territoriale d'aménagement, avec les lois
d'aménagement et d’'urbanisme prévues au méme article >.

DISPOSITIONS PARTICULIERES AU LITTORAL

Article R. 146-1

Les dispositions du présent chapitre ont valeur de lois d’aménagement et
d'urbanisme au sens de larticle L. 111-1-1. Elles déterminent les conditions
d’utilisation des espaces terrestres, maritimes et lacustres :

M dans les communes littorales définies a l'articles 2 de la loi n° 86-2 du 3 janvier
1986 relative a 'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral ;

M dans les communes qui participent aux équilibres économiques et écologiques
littoraux, lorsqu’elles en font la demande aupres du représentant de I'Etat dans le
département. La liste de ces communes est fixée par décret en Conseil d’Etat,
aprés avis du conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres.

M (L. n° 95-115 du 4 février) < Les directives territoriales d'aménagement > prévues
a larticle L. 111-1-1 peuvent préciser les (L. n°95-115 du 4 fevrier 1995)<
modalités > d’application du présent chapitre. (L. n® 95-115 du 4 février 1995) <
Ces directives > sont établies par décret en Conseil d’Etat aprés avis ou sur
proposition des conseils régionaux intéresses et aprés avis des départements et
des communes ou groupements de communes concernes.

B (L n° 95-115 du 4 février 1995) < Les directives territoriales d'aménagement
précisant les modalités d'application du présent chapitre ou, en leur absence,
lesdites dispositions > sont applicables a toute personne publique ou privée pour
I'exécution de tous travaux, constructions, défrichements, plantations, installations
et travaux divers, la création de lotissements et l'ouverture de terrains de
camping ou de stationnement de caravanes, I'établissements de clétures, pour
'ouverture de carriéres, la recherche et I'exploitation de minerais. Elles sont
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egalement applicables aux installations classées pour la protection de
I'environnement.

Article L. 146-2

Pour déterminer la capacité d’accueil des espaces urbanisés ou a urbaniser, les

documents d'urbanisme doivent tenir compte :

B de la préservation des espaces et milieux mentionnés a l'article L. 146-6 :

M de la protection des espaces nécessaires au maintien ou au développement
des activités agricoles, pastorales, forestiéres et maritimes :

B des conditions de fréquentation par le public des espaces naturels, du rivage et
des équipements qui y sont liés.

Dans les espaces urbanisés, ces dispositions ne font pas obstacle a la réalisation
des opérations de rénovation des quartiers ou de réhabilitation de I'habitat
existant, ainsi qu'a [I'amélioration, I'extension ou la reconstruction des
constructions existantes. Les schémas directeurs et les plans d'occupation des
sols doivent prévoir des espaces naturels présentants le caractére d’'une coupure
d'urbanisation.

SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE AFFECTANT L’UTILISATION DU SOL

Article L. 126-1

Les plans d'occupation des sols doivent comporter en annexe les servitudes
d'utilité publique affectant I'utilisation du sol et qui figurent sur une liste dressée
par décret en Conseil d'Etat.

(L. n® 95-101 du 2 février 1995) < Le représentant de I'Etat est tenu de mettre le
maire ou la président de I'établissement public compétent en demeure d'annexer
au plan d'occupation des sols les servitudes mentionnées a l'alinéa précédent.>
Si cette formalité n'a pas éte effectuée dans le délais de trois mois, le
représentant de I'Etat y procede d’office.

Apreés I'expiration d’'un délai d’'un an a compter, soit de I'approbation du plan, soit,
s'il s’agit d'une servitude nouvelle, de son institution, seules les servitudes
annexées au plan peuvent étre opposées au demande d’autorisation d’occupation
du sol. Dans le cas ou le plan a été approuveé ou la servitude instituee avant la
publication du décret établissant ou complétant la liste visée a l'alinéa premier, le
délai d’'un an court a compter de cette publication.

DISPOSITIONS PARTICULIERES AU LITTORAL

Article |. 146-6

Les documents et décisions relatifs a la vocation des zones ou a 'occupation et a
I'utilisation des sols préservent les espaces terrestres et marins, sites et paysages
remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral, et les
milieux nécessaire au maintien des équilibres biologiques. Un décret fixe la liste
des espaces et milieux a préserver, comportant notamment, en fonction de
I'intérét écologique qu'ils présentent, les dunes et les landes cétiéres, les plages
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et lidos, les foréts et zones boisées cotiéres, les ilots inhabités, les parties
naturelles des estuaires, des rias ou abers et des caps, les marais, les vasieres,
les zones humides et milieux temporairement immergés ainsi que les zones de
repos, de nidification et de gagnage de l'avifaune désignée par la directive
européenne n® 79-409 du 2 avril 1979 concernant la conservation des oiseaux
sauvages et, dans les départements d’outre-mer, les récifs coralliens, les lagons
et les mangroves.

B Voir art. R. 146-1, infra.

B Toutefois, des aménagements légers peuvent y étre implantés lorsqu’ils sont
nécessaires a leur gestion, a leur mise en valeur notamment économique ou, le
cas échéant, a leur ouverture au public. Un décret défini la nature et les
modalités de réalisation de ces aménagements.- Voir art. R. 146-2, infra.

M En outre, la réalisation de travaux ayant pour objet la conservation ou la
protection de ces espaces et milieux peut étre admise, aprés enquéte publique
suivant les modalités de la loi n° 83-630 du 12 juillet 1983 précitée (Relative a
la démocratisation des enquétes publiques et a la protection de
I'environnement, Voir ce texte, C. adm).

B Le plan d'occupation des sols doit classer en espaces boisés, au titre de
I'article L. 130-1 du présent code, les parcs et ensembles boisés existants les
plus significatifs de la commune ou du groupement de communes, aprées la
consultation de la commission départementale des sites.
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CODE CIVIL

Article 538

Les chemins, routes et rues a la charge de I'Etat, les fleuves et riviéres navigables
ou flottables, les rivages, lais et relais de la mer, les ports, les havres, les rades, et
genéralement toutes les portions du territoire francais qui ne sont pas susceptibles

d'une propriété privée, sont considérées comme des dépendances du domaine
public.

DES SERVITUDES ETABLIES PAR LE FAIT DE L’HOMME
Des diverses espéces de servitudes qui peuvent étre établies sur les biens

Article 686 Il est permis aux proprietaires d'établir sur leurs propriétés, ou en
faveur de leurs propriétés, telles servitudes que bon leur semble, pourvu
néanmoins que les services établis ne soient imposés ni a la personne, ni en
faveur de la personne, mais seulement a un fonds et pour un fonds, et pourvu que
ces services n'aient d'ailleurs rien de contraire a I'ordre public.

L'usage et I'étendue des servitudes ainsi établies se reglent par le titre qui les
constitue ; a défaut de titre, par les regles ci-apres.

Article 687 Les servitudes sont établies ou pour l'usage des batiments, ou pour
celui des fonds de terre.

Celles de la premiere espece s'appellent urbaines, soit que les batiments
auxquels elles sont dues, soient situés a la ville ou a la campagne.

Celles de la seconde espéce se nomment rurales.

Article 688 Les servitudes sont ou continues, ou discontinues.

Les servitudes continues sont celles dont I'usage est ou peut étre continuel sans
avoir besoin du fait actuel de I'nomme : tels sont les conduites d'eau, les égouts,
les vues et autres de cette espece.

Les servitudes discontinues sont celles qui ont besoin du fait actuel de 'homme
pour étre exercées : tels sont les droits de passage, puisage, pacage, et autres
semblables.

Article 689 Les servitudes sont apparentes, ou non apparentes.

Les servitudes apparentes sont celles qui s'annoncent par des ouvrages
extérieurs, tels qu'une porte, une fenétre, un aqueduc.

Les servitudes non apparentes sont celles qui n'ont pas de signe extéerieur de leur
existence, comme, par exemple, la prohibition de batir sur un fonds, ou de ne batir
qu'a une hauteur déterminée.
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Article 690 Les servitudes continues et apparentes s'acquiérent par titre, ou par
la possession de trente ans.

Article 691 Les servitudes continues non apparentes, et les servitudes
discontinues, apparentes ou non apparentes, ne peuvent s'établir que par les
titres.

La possession méme immémoriale ne suffit pas pour les établir, sans cependant
qu'on puisse attaquer aujourd'hui les servitudes de cette nature déja acquises par
la possession, dans les pays ou elles pouvaient s'acquérir de cette maniére.

Loi du 31 décembre 1913, sur les monuments historiques.

Art.12. Aucune servitude ne peut étre établie par convention sur un immeuble
classé par I'agrément du ministre des beaux-arts.

Loi du 2 mai 1930, ayant pour objet de réorganiser la protection des monuments
naturels et des sites de caractere artistique, historique, etc.

Art.13. Aucune servitude ne peut étre établie par convention sur un monument
naturel ou un site classé qu'avec I'agrément du ministre des beaux-arts.

Article 692 La destination du pere de famille vaut titre a I'égard des servitudes
continues et apparentes.

Article 693 Il n'y a destination du pere de famille que lorsqu'il est prouvé que les
deux fonds actuellement divisés ont appartenu au méme propriétaire, et que c'est
par lui que les choses ont été mises dans I'état duquel résulte la servitude.

Article 694 Si le proprietaire de deux héritages entre lesquels il existe un signe
apparent de servitude, dispose de l'un des héritages sans que le contrat
contienne aucune convention relative a la servitude, elle continue d'exister
activement ou passivement en faveur du fonds aliéné ou sur le fonds aliéné.

Article 695 El titre constitutif de la servitude, a I'égard de celles qui ne peuvent
s'acquérir par la prescription, ne peut étre remplacé que par un titre recognitif de
la servitude, et émané du propriétaire du fonds asservi.

Article 696 Quand on établit une servitude, on est censé accorder tout ce qui est
nécessaire pour en user.

Ainsi la servitude de puiser de leau a la fontaine d'autrui, emporte
nécessairement le droit de passage.

Des droits du propriétaire du fonds auquel la servitude est due

Article 697 Celui auquel est due une servitude, a droit de faire de tous les
ouvrages nécessaires pour en user et pour la conserver.

Article 698 Ces ouvrages sont a ses frais, et non a ceux du propriétaire du fonds
assujetti, a moins que le titre d'établissement de la servitude ne dise le contraire.
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Article 699 Dans le cas méme ou le propriétaire du fonds assujetti est chargé par
le titre de faire a ses frais les ouvrages nécessaires pour l'usage ou la
conservation de la servitude, il peut toujours s'affranchir de la charge, en

abandonnant le fonds assujetti au propriétaire du fonds auquel la servitude est
due.

Article 700 Si I'héritage pour lequel la servitude a été établie vient a étre divisé, la
servitude reste due pour chaque portion, sans néanmoins que la condition du
fonds assujetti soit aggravée.

Ainsi, par exemple, s'il s'agit d'un droit de passage, tous les copropriétaires seront
obligés de I'exercer par le méme endroit.

Article 701 El propriétaire du fonds débiteur de la servitude ne peut rien faire qui
tende a en diminuer l'usage ou a le rendre plus incommode.

Ainsi, il ne peut changer ['état des lieux, ni transporter I'exercice de la servitude
dans un endroit différent de celui ou elle a été primitivement assignée.

Mais cependant, si cette assignation primitive était devenue plus onéreuse au
propriétaire du fonds assujetti, ou si elle I'empéchait d'y faire des réparations
avantageuses, il pourrait offrir au propriétaire de l'autre fonds un endroit aussi
commode pour l'exercice de ses droits, et celui-ci ne pourrait pas le refuser.

Article 702 De son c6té, celui qui a un droit de servitude ne peut en user que
suivant son titre, sans pouvoir faire ni dans le fonds qui doit la servitude, ni dans le
fonds a qui elle est due, de changement qui aggrave la condition du premier.

Comment les servitudes s’éteignent

Article 703 Les servitudes cessent lorsque les choses se trouvent en tel état
qu'on ne peut plus en user.

Article 704 Elles revivent si les choses sont rétablies de maniére qu'on puisse en
user ; @ moins qu'il ne se soit déja écoulé un espace de temps suffisant pour faire
présumer l'extinction de la servitude, ainsi qu'il est dit a l'article 707.

Article 705 Toute servitude est éteinte lorsque le fonds a qui elle est due, et celui
qui la doit, sont réunis dans la méme main.

Article 706 La servitude est éteinte par le non-usage pendant trente ans.

Article 707 Les trente ans commencent a courir, selon les diverses especes de
servitudes, ou du jour ou I'on a cessé d'en jouir, lorsqu'il s'agit de servitudes
discontinues, ou du jour ou il a été fait un acte contraire a la servitude, s'il s'agit de

servitudes continues.

Article 708 Le mode de servitude peut se prescrire comme la servitude méme, et
de la méme maniere.
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Article 709 Si I'héritage en faveur duquel la servitude est établie appartient a

plusieurs par indivis, la jouissance de I'un empéche la prescription a I'égard de
tous.

Article 710 Si parmi les copropriétaires il s'en trouve un contre lequel la

prescription n'ait pu courir, comme un mineur, il aura conservé le droit de tous les
autres.
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ANNEXE N°1
Les zones de préemption du Conservatoire du
littoral sur le périmétre d’étude



Havre de Portbail :

- commune de Portbail : pas de zone de préemption
- commune de Saint-Lé-d'Ourville : 37 ha 10 a

Havre de Surville :

- commune de Surville : 125 ha

- commune de Saint-Rémy-des-Landes : 168 ha
- commune de Glatigny : 120 ha 91 a

Havre de Lessay :

- commune de Saint-Germain-sur-Ay : 122 ha 50 a
- commune de Lessay : pas de zone de préemption
- commune de Créances : 290 ha

Havre de Regnéville 2
- commune de Regnéville: 11 ha 50 a
- commune d’Agon : 253 ha

Havre de la Vanlée :
- commune de Bricqueville-sur-Mer : pas de zone de préemption
- commune de Lingreville : 67 ha 44 a



ANNEXE N°2
L51-1 et L35



e CHAPITRE Il

‘TRANSFERT DE GESTION

iy
e
1 |

! Art,L.35- - Pour les transferts de gestion des immenbles dépendant du domaine public,

dont la d?sﬁnatmn est modifiée, la remise cst antorisée dans les conditions fixées par décret en
Conscd d

Azt UL et aabdd

Art,R.SB -La remise, prévue i larticle L'35, des immeubles du domaine public dont la
:dcstmauoﬁ cst modifiée, est autorisée par le préfet, aprés avis du directeur des services fiscaux.

3 Lnrsque cette remise donne lieu au versement d'une indemnité par le service ou la coflectivité
_bénéfic:aifc. ledit directeur fixe les conditions financiéres de 'opération.

=3

S,

En cas de désaccord entre les services ou collectivités ntéressés, Fautorisation est dennde :

= pﬂr le ministre des finances, lorsque la dwcrgcncc d'appréciation porte sur les conditions
fi lhanclcres de I'opération ;

-p&r le Premier ministre en cas de¢ désaccord d'une autre nature, apres avis de la commission
rékiona}e des opémtions immobilitres, de I'architecture et des espaces protégés compétente on
de la commission nationale des opérations immobiliéres et de l'architecture lorsque Ie Premier
nﬁmsirc, de sa propre initiative ou a la demande d'un mm,stre, du prefet de région, du préfet
d'in département d'outrc-mer ou du président de la commission nationale, décide de [ui
soumettre 'opération en raison de son intérét exceptionnel.

PN T HO SVPUAMN L b

akss

i
|

- 63 -




CHAPITRE VIi

- INTERVENTION D& CERTAINS ORGCANISMES
DANS LA GESTION D'IMMEUBLES DOMANIAUX

Fd

|
|
|

Art.L.51-1, - La gestion d'immeubles dépendant du domaine de I'Etat peut étre confiée, ea
. vue d'assurer la conscrvation, ki protection oi Ia‘mise en valeur du patrimoine national, a des
collectivités ou établissements publics, & des sociétés d'aménagzment foncier ct d'établissement
rural, ainsi qu'a des organismes régulidrement déclarés d'nilité publique ayant pour objet, aux
termes de'lenrs statuts, Paccomplissement dé éos missions ot figurant sur une listc arrétée par
déeret. | : 2" '

Les conditions et la durée de Ja gestion sont déterminées par une convention passée par le
service des domaines, sur Ia proposition du ministre affectatairs ou gestionnaire de immeable.
Cette co:nfrention peut habililer le gestionanire & accorder des astorisations d’occupation ou 3
conscatir des locations d'une dnrée n'excédant pas dix-huit ans. Elle peut I'autoriser A eneaisser
dircctement 4 son profit les produits de immeunbie, 3 conéition de supporter les charges
correspondantes, de quclgue naturc qu'elles soient. Elle nc stipule pas l'exigibilité d'une
redevance; domaniale mais peut prévoir le versoment périodique & I'Etat d’une partie des
produits d‘r: Ia gestion. -

En fin de gestion, le pestionnaire ne peut prétendre 3 ancume indemmité pour les
amélioraii;bns apportées A 'immeuble.

Les conditions d'application du présent article sont précisécs par décret en Conseil d'Etat.
Ce décret \doit définir les catépories d'immeubles domanianx axxquels penvent s'appliquer les
dispositions ci-dessus, les rigles applicables au recouvrement des produits domaniaux et les
obligations des gestionnaires du domaine, notamment en ce qui concerne les rapports financiers
entre I'Etat ct Ie gestionnaire ainsi que les modalités du contrdle technigue et financier,

Art.l}R.'t 28-1, - Les dispositions de Parficlé "L.51°1 sont applicables aux immcubles qui
dépendent du domaine public ou du domaine privé de T'Etat et ne sont pas soumis au régime forestier
lorsqu'ils a")parﬁcnnmt 4 I'ime des catégories suivanies :

1
i
i
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| 1° Immeubles classés comime monun
imscrits & inventaire supplémentaire of
domaines et des palais nationaux ;

lents historiques, monuments naturels ou sites,
immeubles qui n'étant ni classés, ni inscrits fon

i o H 2 » . =
:2° Immeubles situés & Pétranger et dont la conscrvation présente un iniérét général ;

vue aTistique, historique ou cuiturej

Ino s ) . " .
:3° Immeubies classés en réserve naturellc ou dont le caractére naturel doit étre préservé ;

1
~ ; .
14 Immeubles acquis en vue de Ia réalisation ultéricure d'opérations d'urbanisme ou
d'aménagement de toute nature ;

i_ﬁo Immeubles C‘:}mpl'is dans la zone définie & Farticle 1..87, dans les conditions prévues
aﬂic]e.{: R.169 & R.169-3, Hous prevucs aux

1

_ ArtR.1 23j2- - Avant que soit conclue une convention cn application de Farticle L.51-1, le
ministrg affectataire ou gestionnaire d'un immeuble, s'il ne s'estime pas en mesure d'assurer le contréle
technique de la gestion, propose que I'tmmeuble soit mis 4 la disposition du ministre qui, en raison de
ses atmibmions, est compétent pour exercer cette sueveillance.

Si limmeuble fait partie du domaine: privé' de I'Etat, la mise & disposition résulte d'une

:ff'cctaibon, définitive ou provisoire, dans les conditjons prévues aux articles R.81 4 R.88 ¢t R.91 ci-

Si Pimmeuble fait partic du domaine public de I'Etat, la misc & disposition résultc soit d'un
‘transfer{ dc gestion dans les conditions prévues a Particle R.58 ci-dessus, soit d'un accord entre les
deux mipistres.
!

Ail't.R.'I 28-3. - Lorsgu'elle porie sur un oun plusieuts immeuble situés dans un seul département,
la convention de gestion c¢st signée au nom de I'Etat par Je préfet, agissant en qualité de représentant du
ministre; chargé du domaine, et sur proposition du responsable dans le département du service
aﬁ‘ec:ataj:'e ou gestionnaire. 1l ne peut &tre signé de convention supéricure & dix-huit ans qu'avee

l'autorisation du ministre chargé du domaine.

I-‘OL'Squ'nne convention porte sur des immeubles situés dans plusieurs départements ou &
l'étrangcﬁ, clle est signée an nom de I'Etat par le ministre chargé du domaine, sur proposition du
ministre affectataire ou gestionnaire. Dans ce cas, la convention peut prévoir que des conventions
annexes seront signées par les représentants du ministre chargé du domaine dans les départements ou
pays ol sont situés les immenbles concernés.

1
i . PR T
i

Art[R‘iZB-& -L-En ce qui’ concerne les immeubles faisant partic du domaine privé, la
conventiop de gestion, ou la convention annexe prévue au deuxiéme alinéa de l'article R.123-3, définit
le nature pt la durée des contrals que lc gestionnaire et autorisé & conclure ainsi que [I'¢tendue des
droits qu'i] peut consentir ; clle précise, en particulicr, §'il est habilité & passer des baux d'habitation ou,
dans les cds autres que ceux visés au 4 de M'article R.128-1, des baux commerciaux ou des baux raraux,
Rlle déterthine, le cas échéant, les partics de Fimmeuble dans lesquelles de telles locations peuvent étre
consenties, Elic peut soumetire la fixation et la révision des conditions financitres des cccupations de
toute natmfe a 'approbation préaiable du directeur des services fiscaux ou, & I'dtranger, du représentant
du ministre chargé du domaine. Elle peut également habiliter le directeur des services fiscaux ou, A
I'étranger, E.'Ie représentant du ministre charpé du domaine, en cas d'inaction du gestionnaire, & se

|
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i
5"11751““3“3‘ l“_‘ pour la révision Fic.s-conditions financiéres ; elle prescrit alors Iinsertion dans les baux
d'une clause signalant cette possibilité de substitstion.©

1 : _
La &:!uréc des lecatfcns conseatics par le gestionnaire ne peut ni &tre supéricur 3 dix-huit ans, ni
excéder le: temps restant  courir jusqu'a la date prévue pour la fin de la gestion.

: !I. En cc qui concerne les imr_ncubles faisant partie du domaine public, la convention précise les
conditions dans lesquellcs le gestionnaire pourra, en application de¢ lanticle L.51-1, accorder des

autorisations d'occupation et tre substitué & I'Etat pour application des di it aril
1,30, 132, L33, R.53 et R.55  R.57 ci-dessus, P PP spositions des articles L.28,

J11. Les indemnités éventucllement dues 3 I'expiration, pourl quelque cause que ce soit,, de la

couvmtio:? de gestion restent A la charge du gestionnaire si la convention n'en dispose pas autrement.

. ArtR.128-5.-La convention précise les obligaions dlordre teéhniﬁﬁe incombant au gestion-
naire, notamment en C¢¢ qui concerne ['entreticn ou I'aménagement de l'immeuble et les travaux &
réaliser,

Le feprésentant dl} ministre compétent pour assurer la surveillance de la gestion contréle
I'exécution: de ces obligations et approuve les programmes de travauX envisagés par le gestionnaire. Il

approuve éralcmcnt les tarifs des droits d'cntrée et des droits d'usage pergus sur le public.

Art.R.128-5. - Les revenus de toute nature produits par les immeubles visés dans la convention
¢t que e gostionnaire est autorisé & percevoir sont affectés, par ordre de priorité, aux scules opérations
suivanies : | o2y ' :

1° Acquitter, dans la mesure ob ils ont ét¢ mis & sa charge par la convention, les dépenses de

gestion ou d'aménagement afférentes aux immeubles ainsi que Ies impéts et taxes qui les grévent ou
qui sont dus & raison de leur exploitation ; - - .

29 Payer les dépenses ou rembourser fcs emprunts relatifs aux travaux réalisés en application
des progra ymes approuvés 5 '

10 Constituer des provisions ¢t un fonds de réserve dans les limites fixées par Ja cor;ventiOn.
le so?dc est versé chaque année & 'Etat.
I

Le géstionnaire remet au représentant du minisire chargé du domaine un compte rendu de
gestion établi dams les conditions prévucs par la ‘convention et ticnt 4 sa disposition les pigecs
justificatives jugées nécessaires.

ArLR.128-7.- La gestion s termine 4 la date prévue par la convention, qui ne peut étre
renouvelée par tacite reconduction. Toutefois; il ficut y-&lre mis fin avant cetie date par les autorités
visées & ‘articlc R.128-3 soit dans les conditions prévues par la convention, soit pour incxécution par le
gestionnaire, de ses obligations, soit pour des motifs d'intérét général.

Dans ke dernier cas, le titulaire est indemnisé pour la partic non amortic dcs constructions ou
installationsiqu'il aura édifiées avec Paccord du service représentant le ministre compétent pour assurcr
la pestion. |
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4 INCORPURATION BES Bliig Al LCMATNE: FLSLIC

68 Ny a changement daffectation, lorsgue Ja dustination d'un biea du domainc public

62

est modifice sans déclassement prcalable ot sans tramsfert de propricté.

frois €léments principaux permetient done de caracériser Ie changement d'affee-

lation.

Certe opération suppose, 1out d'abord, qu'on bicn primitivement affecté a un scrvice

ou & wne collectivité poor satisfaire un besoin déterming ¢st mis A la disposition
» ] . " ..

dun autre service ou d'une autre coffectivité en vue d'une autre mission. Un

~ imimeuble domanial wilisé par un ministére o5t confié & un autre ministére ; ane

dépendance du domaine public maritime ¢st transfErée dans le domaine public rou
licr o vice versa ; une voic publique est incorporée au domaine public ferroviaire,
ete. Ce changement d'affectation saccompagne Iz plupart du lemps de Fexéeution
de travaux afin d'appropricr le bicn & sa nouvelic destination.

Iin sceond licw, le :.;hangﬁmi'm -;t:alw'frflalion ost oéalisé en I'absence de toute mesurc
de déclassement ;| en’ conséquence, Je bich qui faisait partic du domaine public
Jorsque sa destination a #1é modifiée demeure soumis au régime de fa domanialite
publicue cotre fes maios du nouve affectataire.

Sl Ie bien en guestion dovait devenir une dépendance du domaine privé, Ia procé
durc do changement d'affeciation serait inapplicable ; une tefic opération nécessi-
terait obligatoirement un acte de déclassement puisque seul cet acte ost susceplible
d'entrainer & disparition de la domanialité publigue.

linfin, le¢ chanpement daffectation n'est pas translatf de propricté. Cette solution
simpose & I'évidence lorsque Popération intervient an profit d'un serviee: de Ia per-
sonnc publique prapriétaire puisque, dans ce eas, Je premics affectataire cf e nous
vea relévent tos deux de [a mEme collectivité. Mais Il 'y a pas non plus transfert
de propriété lorsque Je changoment d'affectation est réalis cnire des Pessontic
publigues différentes, par exemple quand Tt déeide de modificr au- pfoﬁl tl('.l un
de ses services Paffectation dun bicn apparienant 3 use commune ou 4 un dépar
tement,

Sauf disposition 1égislative ou réglementaite contralre, Vadministration a foujours Ja
possihilité de modifier I'affectation d'n bien fisant partic de son domaine public

(cf. CE 28 avril 1989, Ville de. Digne [MIP 15 sepicmbre 1989 p. 67), 3 propos de.

Farticle 5 du décret du 20 mai 1955 aox termes dugue] «la destination des hi‘ﬁ-
ments déparfemesitaux ‘on commuriaux affectés aux colliges L b fure changce,
méme o cas de, suppression de [Etablissement, quapres apsément du miaistre de
Miducation nationale » {ce décset demeure valable aprés la promulpation des lois
de décentralisation)).

Cette prérogative résulte, selon le Conscil d'Fitat, des pouvoirs géndraux d'adminis-
tration qui lui appartiennent sur les dépendances de cc domaine (cf. €3t 5 mal 1944,
&é auxdlisire de Tintreprise, Lebon p, 131 ~ Cli 26 octebre 1983, Commicr ¢t Jack-
man, reg, n® 27290). - sl o
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T INGORPORATION 1105 JMENS AU DOMAINE PUBLIC 4

la modification de laffectation des bicns du domaine public est susceptible do
revitir divesses modalités, -

1 = Changements d'sffectation sans changement du servive
ou de 1a collectivité gestionnairc

-Celle situatian cst réalisée en cas de transfert d'ane dépendance du domaine public 7o

maritime naturel dans Ie domaine - -public marjlime artificicl, Jorsque- des travaux
portuaires sont réalisés pas IFiat - ou, pour sun COMIpLEL, par un concessionnaire
04 par un port amwnome - sur des tervains du domaine public naturel (terrains
cxondés, lals ou relais de Ja mer constitués postérieurement 3 . promulgation de
I loi du 28 novembre 1963).

Ce transfert du domainc public naturel au domaine public anificicl n'est assujetti &
aucune proccdure particuliére. 12 proccdurc du wransfert de gestion est inapplicable
puisque cetie proctidure ne vise, anst qu'on Je verra, gue e changement d'affecta-
lion réalisé entre services de Iftat ou entre_collectiviiés Jocales et I'ftat. Or, dans
I'bypothisc envisagée, lcs termains transférés au domaine public maritime artificicl
demeurent entre les mains dn service gestionnaire du domalne public maritime.
Comme fc fait remarguer P, Delvoivé (Les modifications du domaine public mari-
time, arl. ¢ité p. 295 n® 11), « les senlcs mesure X preadre se rapporienl aux travaux
cuz.mémes .,

Effectivement, étam donné qu'en fespice les-travaux concernent Je domaine public
naturcl, cerlaines formaltés devront Btre respeciées et notamment 'étude d'impact
prévue par larticle 2 de Ja Ioi du 10 Juiller 1976 refative 3 Ja protection de la nature
ct 4 Ia procédure d'engudie publigue instituée par fa loj n° 83-630 du 12 jullict
1983 (JO 13 juilles 1983) et par fe décret n” 85-453 du 23 avril 1985 (JO 24 avril
1985 p. 4753).

J& tableay annexé audit déeret (14%) soumet 3 enqulte les travaux séalisés sur le
Tivage, le sol ou Ic sous-sol de la mer en dehors des ports, dis lors que la superficie
des tesrains mis hers d'eau ou que emprise des fravaix sont supcricurs & 2 000 m?
en ce qui concerne los opérations lices 3 unc activité maritime afiérente & [a navi-
pation, 1 000 m? pour les ouveages dlinérét balnéairs ou destinés 3 Vexercice des

SPOFS dantiques et 500.m? dans les aytres cas,

Si les wavaux portent sur J¢ domaine public mariume naturct immergé, il ne sanrait
ftre question de meltre cn cewvre [a procédure de la concession d'endigape
puisque, d'une part, les terrains cxondt:s restent Incorporés au domatne public de
Ifat o que, d'aure part, It n's pas @ sc conseatlr de concession 3 Iui-méme.

SI les travaux somt réalisés sur Ic domaine public maritime natrel cxondé, ¢'estA-
dire sur des fais ou relais de fa mer, il n'y a pas Ueo de procéder an classement de
ces Jais ¢t relais, puisque lincorporation au domaine public maritime artificicl
résulte du seol fajt de {affectation au public on au service public des terraing spé-




4 NCORI'GRATION RIS HIENS AL DOMAINE [ngc
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clalement aménages 2 cet offtt (of Avis do Conscil d'ftat, seetion des travaux
pul:lh:s n" 327-217 du 16 ociobre 1980).

le changement daffeciation peut aussi €re réalisé entre diverses dépendances du
ﬂumainc public artificiel Tel est fe cas lorsgpu'un: conscil municipal déctde de chan-
et I'alfectation d'une partle d'ane place publigue communale pour y construire un
h}Ilﬂm‘m scolaire (¢f. CE 26 actobre 1983, Cormicr ef Jackman, precité).

2 » Transiert de gestion

72 Dans cetie hypothése, Je changewent d'affectation entraine un changement du scr-
vice ou de Ja colleetivité gestionnaire. La_procédure du transfert de gestion qui est
réscrvée aux immeubles dt.'pcndanl du dumazm, puhhr: de Pltat, pewt revitir deux
[mudall!cs :

B o Yransfer| de gestion mm.- les services” dc“l'f’tal

“ se peut gu'unc dtpcndanw du domainc pubilc marfme paturc] soit wilisée, par
fcxcmpk' pour faménagement d'unc route nationale.

[Cetie opération, dont la [égalité 4 éé cxpressément admise par Je Conseil dfias 3
ipropos dc la construction d'une déviaion d'unc routs: nationale sur le rivage, doil
}ncrmalcmcm faire I'objet d'un transfert de gestion, ap sens des articles 1. 35 o
‘R. 58 du Code dn domaine de I'iat, bien que ke Conseil d'Frat n'uit fait aucunc
lallusion a cetie procédure (of. CE 7 octobre 1977, Syndicat des paludicrs, Lebon
| . 380).

| En cffet, Ia dépendance du domaine public maritime Iransférée an domaine pubiic
“routicr ~ foul en dencurant dans le domaine public de [Tiat - va rekever d'un
. scrvic:: autre que le servico pestionnaire du domaine public maritime,

73 I-L wransfert de gestion qui implique nécessairement unc modification de Ia desu-
; nation de I'immeuble considéré comporte trojs phases SUCCCSSIVES :
i : L'autorisation de transfert est donace par It préfet aprés avis du direcicur dcs ser-
i vices fiscaux lorsgu'il y a accord catre les scrvices intéressés. Fn cas de désaccord,
! T'autorisation est accordGe soit par le Ministse des Finances (si Ja divergeace d'ap-
, préciation porte sur Ies conditions: financitres de Topérativn), soit par le Premics
; ministre (59l 8'agit d'un désuccord d'une awtre nature).
i Lorsguc Je transfert 2 G1¢. autorisé, il fail Tobjet d'unc décision dn minisire ayant
| sous son AULDMIE Je scrvice au profil duguel V'opération csi réalisce.
{ Ja remise de Timmeuble cst cnsuite constaiée par un procésverbal établi par lc
| dircetcur des services fiscaux avee la participation des représentants du service qui
| déuenait Je bien e du service bénéficiant du transfert, Ce proces-verbal indique Jes

conditlons techniques — of éventucllement francitres — de Fopération.

Le transfest de pestion cst en principe gratuil. Toutefois, Ic transfert peut donner
licu au vessement d'unc indemaié par Je service bénéficiaire o, dans ce cas, les
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INCOWPMATION DES BIENS AU [30MAINE I 4

. i I‘ i i i

§' songitions financiéres de Topération sont fixées par fe dircoteur dos seevices fiscaus
B (2 propos du transfert de gestion iniéressan fe domaine public ferroviaire, voir
g :

o 33).

b o Transfcrt de gestion de I'fitat 3 une colloctiyité locule

" on wouve un cxemple d'un ted transfest dans Fanrét du Consedl diat do 20 fvrier 74
B jom), Association pour 1 protection du site du vieux Pornichet, 3 propos de Ja

¢ pemisc par 'fiat 3 nnc communc des dépendances du domaine public maritime

% pature] nfeessaires & Ja construction d'un viadue desting & assurer la desserte dun

&' pon de plaisance concCdé A unc soclésé privie (cf. lebon p. 935 AIDA 1981 1
80 p 247 ct 1l p. 259, concl. Genevois), i

B Coue procédure, qui avait déja é uillisée pour aflecter un bien du domaine public
maghtime & unc Jigae de chemin de fer départemental -€of, (3 26 maes 1930, Verllac,
;- Lehon p. 31), présente des dangers dans Ja mesurc-on elle peot e mise cn
o cosye sns les garamtics qui entowrem lexéention des travaux ¢1 ouveages sur le
o domalne public maritime., Cetie procédure, en effét, n'exige qu'unc simple décision
44 administrative prisc en principe par le préfet,

--‘1}_ Co iranslert de gestion a 8¢ jugé Jégal au motlf que les dépendances du domaine
public, y compeis cedies du domaine public maritime, peuvent reeevoir toule affec:
it fation compatible aver Jeur caractére domanial et, & cclte fin, &re remises sans
formalitl, ot notamment sans engulle, 3 la collectivité publique chargfe de I
cunservinion du domaine correspondant & leur nouvelle affectation.

.. Aux tefmes do ba ciscokire n° 11 du ministére des Travaux publics en date du 75
B 10 févrer 1958, certaines dépendances du domaine public fluvial, qui ae répondent

plus pux besoins actuels ou futurs de Ja navigation, peuvent 8ire ullisées pour la

7 cirenlation publigue au titre de Ia voirie départementale ou commumale. 1a remise

o de cos: dépendances au département ¢t 3 Ia communpe cst réalisée par voic de

E-  transfent de gestion, dans los conditions prévaes par les articles 1. 35 et R. 58 du

Bl Code du domaine de ITaat et par Ja eirenlaire susvisée.

Cente clrculaire prévoit notamment que, dans Je cas oi les dépendances dn domaine
public'fluvial cesseraient d'ire affeetéos i Ia circulation, clies devraient faire retour
grauiiement i It proprifuaire o1 que doit 8tre maintenuc, en principe, unc bande
A du domaine public Quvial située cntse I3 limite extéricure de ce domaine ot cclie
B des paceclics faisant Tobjet du transfert de gestion.

£n application de cetie circulaire, certaines parcelies du domaine public fuvial de
I1at ont ¢ remises par voic de transfort de gestion 4 Ja Ville de Paris pour I
reakisation de la voic cxpress sive droite, sur le quai de i Rapée, entre le viaduc
du mktm dAusterlitz ot le pont de Berey (I fexte de cette cireulzire est reproduit
en annexc 3 Ja circulaire du Domaine du 16 juiler 1959, BOED § 7960).
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4 INCONTORATION 115 1w At DIOMAINI IR

3 « Changements d'affcetatlon des bicas des collectivités locales

76 Ces changements d'affectation som prononcés par lautorité délibérante de Ja cok

lectivité !Ot.‘illc proprictaire du hien, dont Ia destination cst modifiée, ¢ost-Adire par
Je conscil régional; fe conscil général ou l¢ conscil municipal.

I fawt, tamefois, préciser que Paffeciation de certains biens domaniaux ne peut pas
E‘Irt'-_ modifiée par les colleqtivités locales. s édifices affestés & Texercice du culie,
Ansi que les meubles les gacnissant, doivent toujowrs dre lalssés i Ja disposition

- des fideles ou des ministres du culte pour la pratiquc de lens religion, saul désal-

77

78

79

fectation dans les cas prévus par Ia Joi (loi du 2 janvier 1907, art. 5 o1 loi du
9 d€cembre 1905, art. 13),

§ » Changements d'sffectation des hiens du domalne pablic concédé

les hiens du domaine public concédé qui apparticanent i 12 collectivité publique
concédante peuvent faire 'objet de changements d'aflcciation ordonnés par ceite
collectivite. A Iinverse, celle-cf pent en cours d'exploitation de la coneession modl-
ficr Ia destination de ses bicns domaniaux afin de les mettre 3 Ja disposition de son
concessionnajre,

Ces changements d'affectation n'catralnent, ceries, aucunic mulation de propricté
mais ils vont ouvsir droit a2 Indemmité, dans e premier cas, en favenr du conces-
sionnaire. et, dans le second, au profit de fa collectiviié concédante (voir ). Duché
tle Bricovrt, Les mmtations domaniales enire fa SNCF et les adminfsirations
publiqucs, thcse Rennes 1947).

2 » Prolt & Indemnité do concessionnaire

Lorsqu'un bicn exploité par un concessionnaire. change d'affectation au profit d'un
service public de I'autorité concédanie_ou aw profit d'un concessionnaire, l'affecta:
taire primitif qui'i:st ainsi pmrE de son droit de jouissance d'unc dépendance du
dumainc concédé subit un préjudice dont il devra euc indemmisé, ].'ind?muhé 5CTa
payCe soit par Ia collectivité concédante propriétaire du bien, soit par Jaffectataire
en second bénéficiaire du changement d'affectation. Mals on verra que pour les
blens du domaine public ferroviaire géré par la SNCF ces principes ne sont plus
applicables (voir n” 83). :

GChangements d'affectation prononcds su profit de I collerilviié coneédante

Jusqu'au 17 janvier 1983, dans Jo cas oi des dépendances du domaine public fer-
roviaire. concédé A la SNCF étient mises & la disposition dun service public de
Ifitat concédant, la société nationale était ¢a droit de réclamer une indemnitc 3
{ftas.

Tel a € le principe posé par Te Consell d'fat dans 'arrt S:NC!' du 4 févrler 1970 ;
e ministre des Travaux publics avait, sur le fondement de Varticke 35 gk exileeues
charpes de Ja SNCF, antorisé Ja corstruction d'an passage routier surplombant unc
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ANNEXE N°3
La ZICO du Havre de Regnéville
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BN 05 HAVRE DE LA SIENNE

48°57'-49°02'N;01°30'-01°39'W 5 150 ha 0 m
SC 5 150 ha
SGC 38 ha

Mer, estuaire de la Sienne, vasieres, prés salés et plages de sable.

Nidification possible de I'Eider a duvet (0-5 c.) et de I'Huitrier-pie (<10 c.). Sile
d’hivernage important pour la Bernache cravant ssp. du Groenland (250-350, R). Plongeon
catmarin, Plongeon arctique, Grand Cormoran (diz.), Busard Saint-Martin, Faucon émerillon, Hibou
des marais, Martin-pécheur, Bernache cravant ssp. d’Europe du nord (cent.), Eider a duvet (<1000),
Huitrier pie (2700), Pluvier argenté (400), Courlis cendré (<1000) également présents en hiver. Sterne
caugek, Sterne pierregarin et Grand Gravelot (500-1000, R) observés au passage.
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ANNEXE N°4
CALCUL DE LA PRIME A L’HERBE



ASSOCIATION DES ELEVEURS UTILISATEURS
DY DOMAINE PUBLIC MARITIME

—

Versement de la prime ay maintien des sysiémes d’5levages extensifs, @ .
titre coilectif peur Pannée 1997, Kueee SEET RO o L ERCIE
NCM, Prénom
Adresse

1 - Calcal de la prime 3 I’cxtensification (prime 3 1°herbe)

AnInaux TORTAnT GC TR prime
' déelarss ' par animal TOTAL
- Brebis 37,25 Francs
. Bovins de 6 - 24 mois 149,60 Francs
. Bovins de 1 24 mois - 243 35 Francs
. Equins de + 6 mois 248,35 Francs
MONTANTDE LA PRIME A L’HERBE
2 - Calcul du droil dc pacage
AnNimanx, Trowt de
s TOTAL
déclarés par animal
. Brebis - 11,95 Francs
. Bovins de 6 - 24 mois 47,75 Francs
. Bovins de + 24 mois 79,60 Francs
. Equins dc + 6 mois 79,60 Francs
MONTANT DU DROIT DE PACA GE
3 - Calcul de la cotisation annuelle d’adhésion
Animaux déclards | Coiisation par animal TOTAL
. Brebis 2,00 Francs
. Bovins dc 6 - 24 mois " 1,95 Francs
. Bovins de + 24 mois 13,25 Francs
. Equins de + 6 mois . 13,25 Francs
MONTANT DE LA CCTISATION D’ATHESION

4 - Sommes dues  I"association

Naturc ; i TOTAL

5 ~ Le versemenl du solde de la prime 3 I"herbe est de (1-2-3-4 =5)

Dans Ic but d"unc simplification , j’acsepte que 'associaticn préleve sur k: versement de la prime
A I"heste, To montant de mon droit de pacage, le montant J¢ ma cotosation d’adhésion annuclle,
et les sommes ducs a 'association & c¢ jour,

Vcrscmcﬁt par virement sur compic bancaire N°

Fait en double exemplairc 3 Saint-L.g, le

Signature du Président de Signature de PElevear
I’ Association pré-édée de 1a mention « La ¢t approuve »
e

o3
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ANNEXE N°5
Arrété préfectoral précisant les conditions
d’entretien a appliquer par les bénéficiaires de Ia
prime a I’herbe



DIRECTION DEPARTEMENTALE DE
L'AGRICULTURE ET DE LA FORET

vu

vu

Yu

vu

PREFECTURE DF. LA MANCHE REPUBLIQUE FRANCAISE

ARRETE
précisant les conditions d'er retien
respectueuses de I'environnement i appliquer par les bénéficiaires de la prime
an maintien des systémes d'élevaze extensifs

LE PREFET DE LA MANCEE
chevalier de la Légion d'honneur,

le réglement (CEE) n® 2078/92 du Conseil du 30 juin 1992 concernant des méthodes de

production agricole compatibles avec les exigences de la pretectmn de l'environnement ainsi
que l'entretien de l'espace nature] ; _

le réglement (CE) n° 746/96 de la Commission du 24 avril 1996 portant modalités
d'application du réglement (CEE) n® 2328/92 ;

Je décret n® 98-196 du 20 mars 1998 instituant une prime au maintien des systémes d'élevage
extensifs pour la période 1998-2002 ;

les arrétds préfectoramx du 27 septembre 1994, 31 octobre 1995 et 1% avril 1997, relatifs aux
mesures agri-environnementales dans les zonmes de marais du Cotentin et lewrs amétés
modificatifs ;

les arrétés préfectoramx du 13 janvier 1992 et 13 mars 1995 relatifs 4 la conservation du

biotope particulier dans les marais de [a Sangsuriére et de la Ladriennerie situés swr la
commune de Doville ;

la directive 79/409 CEE désignant les zones de protection spéciale en France (Baie du Mont-
Saint-Michel, Domaine public maritime, Basses vallées du Cotentin et Baie des Vays)

la circulaire DEPSE/SDEEA n° 98-7004 du 10 février 1998.

la proposition du dirscteur départemental de I'agriculturs et de la forét,

SUR propositon du secrétaire général,

ARRETE

ARTICLE PREMIER : Le présent amété précise les corditions d'application de la prime au
maintien des systémes d'élevage extensifs dans les différentes régions agricoles du département de
la Manche.

SIPstio20/ec/apriné prime hathe doer1Q/0a/98



ARTICLE 2 : Afin de caractériser les usages locaux 4 respec’er par les bénéficiaires de Iz prime, le
département est divisé en régions agricoles homogénes définics comme suit :
> Pré-zalé

« secteur de référence : Baie du Mont-Saint-Michel
% Zones de marais

e secteur de réfErence ; Commune de Graignes
» Zones de bocage _ :
= secteur de référence: - Hague : Commune de Greville-Hague
: - Plain : Commune de Saimt-Floxel
- Saint-L6-Coutances : Commune de Carantilly
- Avranchin : Comr-une de Saint-Osvin
- Mertwinais : Comrrune de Bion

> Zones humides de fond de vallée da fleyves et rivié:es donr la liste figure en annexa 1
o secteur de référence : Vallée de 1a Sée

Dans chaque région agricole homogeéne, les bénsficiaires de la prime doivent étre en mesure de
justifier aux autorités de contrdle que, compte tenu des caractéristiques de leur exploiration, ils
maintiennent un état d'enfretien des surfaces primées, des haies, des fossés et des points d'eau
équivalent a I'¥tat d'entretien des zones de prairie du secteur d2 référence correspondant.

ARTICLE 3 : Sont précisées les zones déja delimitées comme présentant des caractristiques
particuliérement sensibles du point de vue de I'environnement, & savoir :
> Pré-salé

> les zones de marais situés dans les opérations agri-environnementales concernant les
secteurs humides.

Les bénéficiaires de la prime au maintien des systémes d'élevage extensifs doivent appliquer des
modes de conduite adaptées aux conditions agri-environnementales et éviter le paiurage excessif ou
insuffisant des prairies. Ils doivent en outre observer les conditions suivantes :

Sur le domaine public maritime :
> maintenir la diversité du bétail (bovins, ovins, équins),
> éviter le piétinement excessif des animaux et le surnéturage,
> préserver des zones falblement paturées,

> ne pas remblayer les "criches”

» continuer le fauchage sur les zones les plus éveluées de "l'herbu" (prairie 4 chiendent et
fétuque) aprés le 1% aolt de chaque année,
> disposer de moyens de production situés sur les communes riveraines

Sur les secteurs humides situés dans les opérations agri-enironnementales :

> faucher ou faire pafurer chaque année,

> éviter le piétinement excessif des animaux sauf & proximité des points daffouragement ou
d'abreuvement,

> faucher les rafus et assurer la destruction des adven'ices,

SHPaiaZWastarrild prime herpedod/10/Q4MB



-

> maintenir les fossés d'intérét eénéral et les entreten:t,

> ne pas [abourer, ni drainer,

> pe pas utiliser de produits phyto-sanitaires sauf dérogation générale accordée par I3
DRAF-SRPV pour résoudre des difficuliés lides 4 '3 prolifération de parasites,

> respecter un chargement de plus de 0,30 UGB/ha,

> ne pas modifier les dépressions namrelles, sauf dér- gation particulisre,

ARTICLE 4 : Le contrdle des surfaces déclarées et de I'eniretien de ces surfaces, des haies, des
fossés et des points d'eau est assure par I'office national interprofessionnel des céréales 4 partir des
¢léments communiques par la direction départementale de l'agriculture et de [a forét.

Les autres contrdles portant sur I'€ligibilité des bénéficiaires st sur les caractéristiques des systémes
d'éleyage SONT ASSUrEs par la direction départementale de I'agriculture et de la fordt.

La direction départementale de I'agriculture er de la forét pout également réaliser des contrdles de
qurfaces et d'entretiens ’

ARTICLE 5 : Le secrétaire général de la préfecture de la Manche, le directsur départemental de
lagriculture et de la forét, le responsable du service régienal de loffice national interprofessionnel
des céréales sont chargés chacun en ce qui le concerne de I'exZcution du présent arréts.

Fait & Jle a8 AVR. 1998

FPour la Préfet,

Chistophe SALIN

SiPsda2ieeszenits prima harbe daof | 1/G4/9%



LISTE DES FLEUVES ET RIVIERES
ayant une vallés subissant une contraints

analogue aux zones de marais

¢ Sienne
Sée
- ¢ Sélune

SUPstin2Nerfarrid prime herbedoer1Q/ONOE
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ANNEXE N°6
Exploitation de la chasse sur le domaine public
maritime - Instruction ministérielle



REPUBLIQUE FRaNCAISE

"MINISTERE DE L'EQUIPEMENT, DU LOGEMENT,

Z DES TRANSPORTS ET DU TOURISME

o @ Ve e MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT

MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT
DIRECTION DE LA NATURE

ET DES PAYSAGES

S/Direction de la Chasse. de la Faune

et de la Flore

20. avenue de Ségur

75302 PARIS 07 SP

Tel. 42.19.20.21

Instruction N° 9€ /3
du 723 HAl B&2

MINISTERE DE LEQUIFEMENT. DU LOGEMENT.
DES TRANSFORTS ET DU TOURISME
DIRECTION DES PORTS ET DE LA NAVIGATION
MARITIMES

S/Direction du Littoral et des Affaires Juridiques

34. rue de la Fédération

75737 - PARIS CEDEX 13

Tel. 40.81.71.81

LE MINISTRE DE L'EQUIPEMENT, DU LOGEMENT
DES TRANSPORTS ET DU TOURISME

et
LE MINISTRE DE L'ENVIRONNEMENT
a

MESDAMES ET MESSIEURS
LES PREFETS

Chiet : Exploitation de la chasse sur le domaine pubﬁc maritime

La gestion de la chasse sur le domaine public maritime est effectuée sous l'autorité du préfet. en iiaison
avec le directeur départemental ce l'agriculture et de la forét, par le directeur départemental des affaires
maritimes.

Four la mise en oeuvre du _1otisse:nent et de I'amodiation qui sont de votre cornpétence, il conviendra de
recueiilir I'avis d'un groupe de travail qui réunira les représentants de la direction départementale des affaires
maritimes, de la direction régionale de I'environnement, de la direction départementale de l'agriculturs et de la

L
fcrét, de la direction départementale de I'équipement, des chasseurs (fédération départementale, associations
spécialisées dans la chasse au gibier d'zau) et des associations de protection de la nature.

Plan de diffusion

Pour exzcution : Pour information :

MM. les Préfets de département I ex. MM. les Préfets de région ex
MM. les Directeurs Départementaux MM. les Directeurs Régionaux

des Affaires Maritimes lex des Affaires Maritimes bax.
MM. les Directeur Régionaux MM. les Ingénieurs

de I'environnement [ ex. Généraux du G.R.E.F 10 ex
MM. les Directeurs Départementaux MM. les Inspecteurs Cénéraux

de I'Agriculture et de [a Farét Jeex de I'Environnement 10 ax.
MM. les Dirccicurs Départementaux CEM.A.G.R.EF. division chasse 2 ax
de ['Equipcment - I ax. ONF S
MM, les Chefs des Services Mantimes I 2x, - ONC. ey




3) les lots ne comprendront aucune zone :

- ou un arrété municipal ou préfectoral aurait interdit l'usage des armes 4 feu pour des motifs de
sécurité publique. Ces zones devront étre mises en réserve ;

- qui aurait €té mise en réserve.

Les propositions d'assiette des lots et de mode d'exploitation seront établies par le service
estionnaire. Elles feront 'objet de votre approbation, conformément aux dispositions du décret n° 75-293
u 21 avril 1975, modifie. % -

g
d

II- AMODIATIONS

_ 2.1. Le décret du 21 avril 1975 pose le principe de l'exploitation de la chasse par voie
d'adjudication publique. .

Cependant l'article 5 prévoit la location amiable 4 des associations répondant aux conditions fixées
r cet article et qui notamment ont adopté le statut obligatoire déterminé par 'arrété ministériel du 14 mai
5 modifie. '

Cette organisation de I'exploitation de la chasse, ayant dans I'ensemble donné de bons résultats au vu
das rasultats de l'enquéte de I'office national de la chasse de 1993, sera reconduite pour la prochaine
péricde de chasse débutant le ler juillet 1996 et prenant fin le 30 juin Z003. Il convient d'accorder la

L I

rité dans la location amiable 4 I'association précédemment amodiatzire, dans la mesure ci celle-ci s'est
wenablement acquittée des dispositions prévues a l'article 2 de l'arrété du 14 mai 1975 fixant le statut
associations de chasse appelées 4 bénéficier de locations amiabies de lots de chasse sur le domaine
ic maritime et sur la partie des cours d'eau domaniaux situés & I'aval de la limite de salurs des eau

)
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2.2. Objet de la location.

1l s'agit de la chasse & pied - avec possibilité d'utiliser les huttes, tcnnes. et gabions en nombore limité -
du gibier d'eau et des especes de gibier énumérées dans la publicité ou l'acte de location.

La location né comporte jamais la chasse en bateau sur la mer =i sur les eaux du domaine public
uvial situées a l'aval de la limite de salure des eaux.

s |

La chasse en mer ne peut pas étre louée. Elle s'exerce conformément & ['arrété du 14 févrer 1977
(J-O du 18 mars 1977) et seulement pendant I'ouverture de la chasse en zone maritime.

En ce qui concerne les étangs et plans d'eau salés domaniaux définis & l'article L.222-27 du code
rural, l'acte de location pourra prévoir, s'il v a lieu et selon les usages lccaux, les conditions éventueilles de
'a chasse en bateau 2t sans pouvoir dépasser les fimites fixées par ['arréts du 14 février 1977 ; il conviendra
cependant de ne le faire qu'a défaut de toute possibilité d'exercer la chasse 2 pied du bord.

Les associations de chasse maritime n'ont pas vocation 2 .exploiter la chasse sur la partie exondee c?u
domaine public fluvial qui n'est pas comprise dans la zone de chasse maritime définie & l'aricle L.222-27 du
=ode rural.

Cependant s'il paraissait possible d'y louer le droit de chasse (en dehors des zones 4 réserver pour des

raisons de sécurité et de protection de la faune ou de tout auire comsicération), il y aurait avantage a
Iinciure dans le lotissement au profit des associations.



Le cahier des charges en vigueur pour la période 1996-2005 prévoit le maintien des régles

d'exploitation survantes : I'obligation de tenir et de preésenater un camet de prélévement pour chaque
installation et I'obligation pour chaque association locataire de présenter un bilan et un comprte de résuitat
établis seion le plan comptable des associations.

* Clauses speciales -

Les clauses speéciales sont des clauses de portée générale qui concernent l'ensemble des lots mis en
adjudication. :

Le cahier des charges est assez détaillé peur qu'elles ne soient généralement pas nécesszires. Elles ne
devront en aucun cas étre en contradiction avec les dispositions du cahier des charges.

Elles pourront par exemgple interdire le tir 2 balle, etc ...

Si les men}bres du groupe de travail en sont d'accord, pourront étre introduites des clauses relatives 4
l'instauration d'un prélévement maximal

* Clauses particuliéres -

Les clauses particuliéres sonz des clauses propres & chague lot.

Elles pourront par exemple réduire la période de chasse sur certains lats pour des motifs de sécurité
(proximité d'une zone de baignade estivale..) ou de protecticn des espéces (nidification d'espéca rare,..) ce
qui permet d'éviter la mise en réserve totale li ou =ile de simpese pas. Elles pourront également prévoir
I'utilisaticn de huttezux dont ie nombre autorsé sur chague lot et les conditions d'usage cevront étre
précisés.

Elles fixeront les appelants zutorisés parmi les espéces de gibier d'eau dont la chasse ast autcrisés.

3.2.2. Aaimauzx nuisiblas -

L'article 26 du cahier des charges reconnait au locataire,  défaut de clauses contraires ie droit de
procéder 4 la destruction des espéces d'animaux classées nuisibles {arrété ministériel du 30 juillet 1975). I
le désigne comme responszbie en lieu =t place de Erat des dommagss causés par ces espécas.

s
I §0us appartient d'apprécier I'opportunité d'user de ce droit et éventuellement de le réglementer.
Vaus introduirez ces mesures dans les clauses spéciales ou les clauses particuliéres.
D'une maniére générale il serait scuhaitable d'iatroduire une clause spéciale ainsi rédigée :
"La destruction des animaux nuisibles st effectuée par le locataire. Toutefois celui-ci devra cotenir
au préalable une autorisation du servics gastionnaire qui fixera les espéces, les périodes et les conditicns de

ces destructions”.

3.3. Domaine privé

Le domaine priveé de I'Etat cortigu ay domaine public ne fait pas partie des lots de chasse.

1l constituz rarement 2 ui seul un territoire autcnome d'une étendue et d'une forme telles gu'eiles
permettent l'e:v:p!citatit:n raiicnneile de ia chasse. il ne devra dcnc pas en régle générale étre loué & cette
fin



Pour chaque département, il sera établi un comgte rendu unique qui fera l'objet diune fiche
dactyiographiée sur une photocopie du modéle joiat.

1 - Département. L'indiquer en toutes lettres.

2 - Gestion. Indiquer ['adresse et [e téléphone‘ du service gestionnaire.

3 - Lots et réserves. Euurﬁérer les lots et réserves institués sur le littoral.

4 - Limites. Prér;'iser les limites telles qu'elles figurant 3 l'acte de location.

5 - Longueur. Indi.quer la longueur du lot ou de la réserva sur le littoral en métres.
6 - Surface ea hectares.

7 - Mode d'exploita_tjon

; Rééerve

: Location amiable
. Adjudication

1ot 20

.
¥

3 - Meatant du Loyer. Indiquer le loyer annuel 4 la date de la signature de l'acte.

S - Total. Indiquer respectivement pour les réserves et les lots, leur longueur totale (colonne 3), leur
surface total (8), le nombre total de réserves et de iots (7) et le montant du lover (8).



ANNEXE N°7
Cahier des charges pour la chasse sur
le domaine public maritime



REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LEQUIPEMENT. DU LOGEMENT.
DES TRANSPORTS ET DU TOURISME
MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES
MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT
MINISTERE DE L'AGRICULTURE. DE LA PECHE

ET DE L'ALIMENTATION

CAHIER DES CHARGES

fixant les clauses et conditions générales de la location par I'Etat du droit de chasse
sur le domaine public maritime, sur les étangs et plans d'eau salés domaniaux

- et sur fa partie des cours d'eau domaniaux située  l'aval de la limite de salure des eaux,

a l'exclusion des circonscriptions des ports autonomes maritimes,

pour la période du ler juillet 1996 au 30 juin 2005



REPUBLIQUE FRANCAISE
MINISTERE DE L'EQUIPEMENT. DU LOGEMENT,
DES TRANSPORTS ET DU TOURISME
MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES
MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT

MINISTERE DE L'AGRICULTURE, DE LA PECHE

ET DE L'ALIMENTATION

CAHIER DES CHARGES

fixant les clauses et conditions générales de la location par I'Etat du droit de chasse
sur le domaine public maritime, sur les étangs et plans d'eau salés domaniaux et sur la partie des
cours d'eau domaniaux située a l'aval de la limite de salure des eaux,
a l'exclusion des circonscriptions des ports autonomes maritimes,
pour la période du ler juillet 1996 au 30 juin 2005.

CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales

ARTICLE PREMIER
Le présent cahier des charges détermine les clauses et conditions générales de la
location, par I'Etat du droit de chasse sur le domaine public maritime, sur les étangs et plans d'eau
salés domaniaux et sur la partie des cours d'eau domaniaux située a l'aval de la limite de salure des

eaux, soit par voie d'adjudication, soit a I'amiable.

[l pourra étre complété par des clauses particuliéres a une adjudication ou location, ou &
certains lots.

ARTICLE 2

La location sera consentie pour une durée ferme de neuf années & compter du ler juillet
1996. Les baux conclus aprés cette date prendront fin, en toute hypothese, le 30 juin 2005.

ARTICLE 3
La location aura lieu par lots conformément aux indications données dans la publicité.

Le rendement de la chasse n'est pas garanti. Il ne sera accordé aucune réduction sur le
prix des baux pour quelque cause que ce soit.

Le preneur sera censeé bicn connaitre I'état de son lot & tous égards.
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[l ne pourra formuler a I'encontre du bailleur aucune réclamation pour troubles de
jouissance résullqnt. notamment, du passage ou du stationnement dans son lot ou 2 proximité de
promeneurs, touristes et usagers du domaine public. Sous réserve des dispositions prévues a l'article
I8 ci-apres, il ne sera pas davantage fondé a prétendre 4 une réduction du loyer ou a la résiliation du
bail dans le cas ou il sera procédé dans son lot 4 des travaux ou opérations quelconques, notamment
de recherches. prospections, récupérations, extraction de matériaux, ou récoltes de produits divers.

Les réserves, établies par arrété et dans lesquelles la chasse est interdite en tout temps, ne
font pas partie des lots mis en adjudication.

l.e locataire pourra chasser le gibier d'eau spécifié dans. la publicité ou dans l'acte de
location amiable et éventuellement d'autres gibiers prévus par le cahier des clauses particuliéres
conformément a l'arrété du 29 mai 1975 fixant la liste des espéces de gibier dont la chasse est
autorisée sur le domaine public maritime et la partie des cours d'eau domaniaux située a I'aval de la
limite de salure des eaux. .

ARTICLE 4

Le locataire sera sournis a toutes les dispositions des lois, décrets et arrétés régissant
T'exercice du droit de chasse ainsi que des réglements locaux édictés par 'autorité administrative. Les
changements apporteés a la législation ou 2 la réglementation pendant lc bail simposeront au locataire
et ne donneront jamais droit a indemnité. Toutefois, le locataire pourra demander la résiliation pure
et simple de son bail au cas ou ces modifications entraineraient une restriction notable de sa
jouissance.

CHAPITREII
Procédure de I'adjudication ou de la location amiable
§ 1. - Adjudications publiques
ARTICLE 5
Les émateurs ne séront admis a prendre part a l'adjudication que s'ils ont fait, au ‘moins
quinze jours avant la date de celle-ci, acte de candidature par écrit auprés du directeur départemental

de lagriculture et de la forét, du directeur départemental de I'équipement ou du directeur
départemental des affaires maritimes selon les modalités prévues a la publicité.

L.e dossier de candidature comprend : .
19 Pour les personnes physiques :
« Un document justifiant de leur identité :

pour les Frangais : une fiche d'état civil

pour les etrangers :

* - ressortissants d'un état membre de la Communauté économique européenne, un
duplicata de la « carte de s¢jour de ressortissant d'un etat membre de la C.E.E. »,

- ressortissants d'autres états, un duplicata de la « carte de résident » ou de la carte de
« séjour temporaire » et un agrément de l'autorité préfectorale.



« Une copie certiliée conforme du permis de chasser frangais.

« Une déclaration sur I'honneur du candidat mentionnant les condamnations devenyes
définitives ou les transactions pour infraction de chasse, de péche, de protection de la nature et |es
retraits ou suspensions du permis de chusser dont il a été l'objet depuis moins de cinq ans.

2° Pour les personnes morales :

« Une copie certifiéc conforme de ses statuts, et des piéces lui conférant la personnalité
juridique.

« La liste des personnes composant son organe dirigeant.
-« Les piéces énumerées au 1° pour son président.

« Une copie certifiée conforme de la délibération décidant que la personne morale se
porte candidate. '

Toute fausse déclaration entraine I'annulation de l'adjudication et la résiliation du bail
selon les modalités prévues a I'article 18 et sous la sanction prévue a l'article 19.

ARTICLE 6

L'adjudication aura licu publiquement par devant le Préfet ou son délégué assisté du
directeur départemental de ['équipement ou de [ingénieur en chef chargé du service maritime
spécialisé, du directeur départemental de l'agriculture et de la forét, du directeur départemental des
afTaires maritimes et du directeur des.services fiscaux ou leurs délégués.

Aumoment de l'adjudication, l'ordre des lots pourra étre modifi€ et certains lots pourront
étre groupés ou retirés de l'adjudication, sans que les amateurs puissent élever aucune réclamation ni
prétendre a une indemnité quelconque.

Les personnes ayant subi des condamnations devenues définitives ou des. transactions
pour infraction de chasse, de péche, de protection de la nature ou des retraits ou suspensions du
permis de chasser intervenus depuis moins de cinq ans pourront étre exclues de I'adjudication.

Les amateurs qui désireront se faire représenter devront munir leur mandataire d'une
procuration réguliere. Les sociétés ou associations de chasse seront représentées par leur président.
En cas d'empéchement, celui-ci pourra se faire représenter par un mandataire muni d'un pouvoir
régulier.

Le président du bureau tranchera immédiatement et en dernier ressort, aprés consultation
des autres membres du bureau, les contestations qui pourront s'élever pendant la séance soit sur la
validité des opérations, soit sur I'admission des amateurs, ou de leurs mandataires.

Toute adjudication sera définitive du moment ot elle aura été prononcce par le président
du bureau.

ARTICLE 7

L'adjudication sera effectuée sur la base du loyer annuel soit aux enchéres verbales, soit
sur soumissions cachetcées, sclon les indications données par la publicité.



ARTICLE 8

L'adjudication aux enchére i ise & pri
; s verbales aura lieu sur la mise 3 prix annoncée par le prés;
] £ X 5 ‘
du bureau d'adjudication. i ’ i

e Les entfhéies‘e:i{primées a haute voix ne pourront étre moindres de 50 F pour une mise a
prix inferieure ou €gale a 1.000 F, de 100 F pour celle de 1.001 F 4 10.000 200
supérieure 3 10.000 F. _ F, de 200F pour celle

] - - - ; 73 a
L_ad‘!udl‘catlpn ne sera prononcée qu'autant qu'une enchere au moins aura été portée sur le
montant de !a mise & prix. Elle sera tranchée au profit de I'enchérisseur le plus offrant apres que deux
appels consécutifs se seront succédé sans qu'une nouvelle enchére ait été portée.

ARTICLE 9

Lorsque Fadjudication aura lieu sur soumissions cachetées les offres distinctes, pour
chaque lot et rédl'gées conformément au modele indiqué dans la- publicité, seront remises sous
enveloppes cachetées portant les références du lot de chasse concerné au président de I'adjudication
avant l'ouverture de la séance. Elles pourront étre adressées pendant le méme délai, par lettre
recommandée avec avis de réception, au président et au lieu de I'adjudication sous double enveloppe,
I'enveloppe intérieure portant la seule inscription : « Soumission pour l'adjudication du..................
Lotdechassen',...cccooceoverenne.. ».

N Les er}veioppes contenant les soumissions seront ouvertes a la date et a I'heure fixées par
la publicité, aussitdt aprés I'énoncé du chiffre limite au-dessous duquel les offres ne seront pas
retenues. .

Les soumissions ne pourront étre ni retirées, ni modifiées apres l'ouverture de la séance
d'adjudication.

L'adjudication sera prononcée au profit du soumissionnaire dont I'offre réguliére en la
forme et au moins égale aux prix limite sera plus élevée. Si plusieurs personnes présentent, des offres
égales, le lot sera tiré au sort entre ces personnes, selon le mode fixé par le président du bureau a
 moins que, toutes étant présentes, l'une ne réclame la mise aux enchéres; le concours sera alors
ouvert entre elles seules, dans les formes prévues a l'article 8 ci-dessus.

ARTICLE 10

Lorsque, faute d'offres suffisantes, certains lots n'auront pas €té adjugés, leur
adjudication pourra étre remise, sans nouvelle publicité, au jour, a 'heure et au lieu fixés par le
président du bureau d'adjudication et notamment 4 la fin de la séance en cours, a moins quil ne soit
décidé soit de les mettre en réserve, soit de les exploiter par voie de location amiable ou par
concession de licences a prix d'argent.

ARTICLE 11

La minute du procés-verbal d'adjudication sera signée sur le champ par le président et par
les membres du bureau, ainsi que par les adjudicataires ou leurs mandataires, s'ils se présentent. Dans
le cas contraire, leur absence sera mentionnée dans le procés-verbal et notification sera faite, par
lettre recommandée avec demande d'avis de réception, aux soumissionnaires dont les offres auront
€té acceptées.



§ Il. - Locations amiables
ARTICLE 12

Des locations amiables pourront étre consenties soit apres une adjudication infructueuse,
soit sans adjudication préalable i des associations de chasse constituées en application des
dispositions de l'article 5 du décret n°® 75-293 du 21 avril 1975 relatif a l'exploltanon de la chasse sur

le domaine public maritime et sur la partie des cours d'eau domamaux située a ['aval de la limite de
salure des eaux.

CHAPITRE III
Dispositions d'ordre financier
ARTICLE 13

Sous réserve des dispositions prévues & l'article 6 ci-avant, tout Iocatalre sera tenu de
donner par écrit, immédiatement en cas de location amiable ou dans un délai maximum de dix jours
en cas d'adjudication, une caution de nationalité frangaise, domiciliée en France et agréée par le
comptable chargé du recouvrement du prix, laquelle s'obligera solidairement avec lui et également
par écrit a toutes les charges et conditions de la location et renoncera formellement 4 se prévaloir du
bénéfice de discussion prévu a larticle 2021 du Code civil. En cas d'adjudication et sfil n'est pas
intervenu sur-le-champ, l'acte constatant la réalisation de cette garantie sera passé & la suite du
procés-verbal d'adjudication, par devant l'autorité administrative qui aura présidé la séance.

Toutefois, il sera dispensé de donner une caution s'il effectue, dans le délai sus-indiqué, le
dépdt 4 1a Caisse des dépdts et consignations d'un cautionnement égal 4 un an de loyer, et constitué
a son gré soit en numéraire, soit en titres ou valeurs émis par I'Etat et les collectivités publiques, ou
avec leur garantie.

Ce cautionnement lui sera restitué en fin de bail ou, sous réserve des dispositions de
I'article 21 ci-apres, en cas de cession de bail, au vu d'un certificat du receveur des Imp@dts, chargé de
I'encaissement du prix et du directeur départemental de ['agriculture et de la forét ou du directeur
départemental de 'équipement ou du directeur départemental des affaires maritimes attestant quil a
satisfait & toutes les conditions de location.

Faute de fournir ces garanties dans le délai prescrit, l'adjudicataire sera déchu de
I'adjudication et une nouvelle adjudication aura lieu 4 sa folle enchére dans les conditions prévues a
l'article 19 ci-apres.

Le preneur et la caution seront tenus d'élire domicile dans la commune ou ['acte aura été
passé, faute de quoi tous actes postérieurs leur seront valablement signifiés au secrétariat de l'autorité
administrative qui aura recu l'acte.

ARTICLE 14

Le loyer annuel sera payable 4 la caisse du receveur des impdts chargé des recettes
domaniales au lieu de la passation de l'acte en deux termes égaux et d'avance le ler juillet et le 2
janvier de chaque année. Si le bail prend effet entre le ler juillet et le ler janvier ou entre le 2 janvier
et le 30 juin le premier terme sera calculé au prorata du temps restant a courir respectivement
jusqu'au ler janvier ou jusqu'au 30 juin et devra étre acquitté dans les 20 jours de la conclusion du
contrat.
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' En cas,de retard _(:Jans les paiements, les sommes dues produiront intérét au profit gy
Trésor, au taux prévu en matiére domaniale, sans qu'il soit besoin d'une mise en demeure, et quelle

y

que soit [a-cause du rgtard. Pour' le calcul de ces intéréts, tous les mois seront comptés pour 30 jours
et les fractions de mois seront négligées.

ARTICLE 15

Le .oner sera révi.sé' le ler juillet de chaque année et pour la premiére fois le ler juillet
1997 en fonctlon_de !a.vanat:on du salaire des gardes-chasse particuliers tel qu'il figure a Ia
convention collective nationale du travail concernant les gardes-chasse et les gardes péche et ses
avenants. w : .

Le nouveau loyer sera fixé par application de la formule suivante

Sn-1 .
Ln=Ln-1x

S nT'z_

Ln : nouveau loyer pour I'année 3 venir.

Ln-1 : loyer fixé au titre de l'année écoulée.

Sn-2 : salaire mensuel au ler septembre de I'année n-2 du garde-chef (coefficient 170) tel qu'il ﬁguré
a la convention collective nationale du travail concernant les gardes-chasse et les gardes-péche
particuliers et leurs avenants. '

Sn-1 : salaire mensuel du garde-chef au ler septembre de I'année n-1.
ARTICLE 16

En cas d'adjudication et indépendamment du prix du bail, le locataire paiera annuellement
et d'avance a la caisse du comptable désigné i ['article 14 ci-dessus pour tous frais et droits de timbre
et d'enregistrement une taxe forfaitaire de 21,6 % du montant du loyer annuel.

Toutefois, lorsque ce loyer n'excede pas 12 000F, cette taxe sera plafonnée 4 3,6%.

Sous la sanction prévue a l'article 14 la taxe forfaitaire sera exigible la premiére année
dans les 20 jours de l'adjudication et, ensuite, le ler juillet de chaque année. :

_ Toutefois, ce versement ne donnera pas droit 4 la délivra: ce d'une expédition du procés
verbal d'adjudication. Si cette délivrance est demandée, les frais y afférents seront payés en sus et au
comptant.

En cas de location amiable, le locataire sera tenu au paiement des droits réels de timbre et
d'enregistrement ainsi qu'aux frais de l'expédition de I'acte, notamment de l'expédition destinée au
directeur des services fiscaux du département pour servir de titre de recouvrement.

Dans tous les cas, le locataire supportera tous impdts autres que ceux visés ci-dessus, qui
frappent ou pourront frapper les chasses.

ARTICLE 17

Si des poursuites deviennent nécessaires pour obtenir le recouvrement du loyer, en
principal et accessoires, elles auront lieu dans les conditions prévues a larticle L. 79 du Code du
domaine de I'Etat. Les demandes de résiliation ne suspendront pas l'effet des poursuites pour le
recouvrement des termes échus. )



CHAPITRE IV
Résiliation des baux

ARTICLE 18

Sous l.a_sanc'tion prévue a l'article 19 ci-aprés, le bail pourra étre résilié a la seule
demande de I'Administration :

- si le preneur ne se conforme pas 4 ses obligations
- s'il ne remplit plus les _conditions nécessaires pour l'exercice de la chasse;

si le preneur ou l'une des personnes autorisées par lui 4 chasser sur son lot fait ['objet
d'une condamnation, ou d'une transaction pour infraction de chasse, de péche, de protection de la
nature ou d'un retrait ou d'une suspension du permis de chasser.

La résiliation sera prononcée par le préfet, aprés avis des services intéressés.

Toutefois, si la totalité du territoire de chasse regoit une destination ou est grevée d'une
servitude incompatible avec I'exercice de la chasse ou est mise en réserve, le bail sera résilié de plein
droit sans indemnité et il sera accordeé sur le terme payé d'avance un remboursement proportionnel &
la durée de jouissance dont le preneur aura été privé.

Si la destination du territoire du lot n'est que partiellement modifiée ou si la mise en
réserve n'affecte pas la totalité de ce territoire, le bail sera maintenu sans indemnité, mais le prix sera
réduit proportionnellement a l'emprise soustraite du lot si cette derniére est supérieure a 10 %.
Toutefois si 'emprise soustraite atteint ou dépasse 25 %, le bail pourra étre résilié purement et
simplement & la demande du preneur.

ARTICLE 19
En cas d"adjudication apres résiliation dans les conditions prévues au ler alinéa de
larticle 18, le locataire évincé sera tenu de payer la différence, pour toute la durée qui restait & courir
de son bail, mais dans la limite de la durée du nouveau bail, entre son prix et celui de la nouvelle

adjudication sans pouvoir réclamer I'excédent s'il en existe. Il paiera en outre, le cas échéant, les frais
de la premiére adjudication calculés comme il est précisé & l'article 16 ci-dessus.

CHAPITRE V
Transmission des baux
ARTICLE 20

En aucun cas le locataire ne pourra sous-louer tout ou partie de ses droits sous quelque
forme que ce soit. :



ARTICLE 21

i [I,e pr'?-neur ne pourra céder tout ou partie de son bail qu'en vertu d'une autorisation
elivree par le prelet apres avis des chefs de service visés a ['article 6 alinéa premier, ci-dessus

e ::ad_cegsxor} sera constatée par un acte passé devant l'autorité administrative qui aura
J . . :

procéde a ‘zx'judtcatlon ou regu l'acte de location amiable. La caution, si elle a été exigée

interviendra a ['acte. gee,

A Le Ceda?t et sa caution resteront solidairement obligés avec le cessionnaire, sous réserve
de ['application de larticle 2020 du Code civil qui autorise le créancier a exiger, le cas échéant, de
nouvelles cautions. ' )

' Cependant, la caution primitive pourra étre remplacée et d'autres gararit_ies fournies avec
I'agrément du comptable chargé du recouvrement du prix.

; Les etrangers ne pourront devenir cessionnaires que sils remplissent les conditions
imposées a l'article 5.

o Les bgux' consentis en vertu de I'article 12 ci-dessus ne pourront étre cédés qu'a des
associations constituées en application des dispositions de I'article 5 du décret n® 75-293 du 21 avril
1975 fixant les regles d'exploitation de la chasse sur le domaine public maritime et sur la partie des
cours d'eau domaniaux située a l'aval de la limite de salure des eaux.

ARTICLE 22

En cas de décés du locataire, le bail continuera de plein droit au profit de ses héritiers
sous réserve qu ils remplissent les conditions requises & l'article 5 2 moins que I'Administration ne
préfere le résilier.

Toutefois, les héritiers auront également la faculté dans un délai de trois mois a dater du
déces, de demander la résiliation du bail & I'expiration du semestre en cours (du ler juillet au 31
décembre ou du ler janvier au 30 juin).

Cette résiliation leur sera accordée sans indemniteé.

En cas de dissolution de la société ou de I'association de chasse locataire, le bail sera
résilié de plein droit sans indemnité, sans préjudice du paiement du loyer du semestre en cours.

CHAPITRE VI

Exploitation de la chasse

ARTICLE 23

La location aura pour objet I'exercice de la chasse 4 tir, 4 la botte et a la passée.



Toutefois le locataire pourra étre autorisé a pratiquer [a chasse a ['affit dans des huttes,
tonnes, gabions ou installations implantées sur I'estran dont le nombre sera fixé pour chaque [ot dans
la publicité ou l'acte de location amiable; I'installation des postes donnera lieu & la délivrance,
conformément aux dispositions de ['article L. 28 du Code du domaine de I'Etat, dautonsatlons
d'occupation du domaine public par le directeur départemental de I'équipement, ou le cas échéant, de
I'ingénieur en chef du service maritime spécialisé qui fixera I'emplacement et les caractéristiques de
ces postes apres consultation de I'administrateur des affaires maritimes; la distance entre les postes ne
pourra en aucun cas étre inférieure 2 150 métres; en fin de bail, le locataire pourra étre tenu d'enlever
les huttes, tonnes, gabions ou installations, et de niveler convenablement le terrain. Les autorisations
accordées pourront étre retirées & tout moment sans que I'Etat soit tenu de verser une quelconque
indemnite.

Les conditions d'exercice de la chasse 4 I'affit, 2 partir de hutteaux mobiles, seront
précisées par le cahier des clauses particuliéres.

L'usage des appelants est autorisé pour la chasse 4 la passée et a l'affut dans les huttes,
tonnes, gabions ou. installations fixes et hutteaux .mobiles sous réserve de l'obtention des
autorisations de transport délivrées par le directeur départemental des affaires maritimes. Le cahier
des clauses particuliéres fixera les espéces d'appelants autorisées parmi les espéces de gibier d'eau
dont la chasse est autorisée.

Il est tenu & jour dans chaque hutte, tonne, gabion ou installation, un carnet de
prélévement qui doit pouvoir étre présenté immédiatement & toute réquisition des agents de
I'Administration et des agents chargés de la police de la chasse.

-—

o

La non-tenue ou la non-présentation de ce carnet donneront lieu respectivement au
paiement d'une somme de 1 000 F et de 500 F 4 titre de clause pénale civile.

Sous réserve de la législation et de la réglementation en vigueur, la chasse pourra
s'exercer tous les jours sauf dispositions contraires qui seront indiquées dans la publicité ou ['acte de
location amiable, ou dans les arrétés annuels d'ouverture.

ARTICLE 24

Pour chaque. [ot, la publicité ou l'acte de location amiable pourra fixer le nombre de
permissions que le locataire aura la faculté d'accorder & des personnes nominativement désignées
pour leur conférer la jouissance de droits ldennques a ceux qu'il détient lui-méme; ces permissions
seront délivrées pour une période de douze mois 4 compter du ler juillet; toutefois des permissions
au porteur pourront étre délivrées a concurrence de 10 % du nombre de permissions afférent au lot.

Les permissions de chasse délivrées par le locataire seront soumises au visa du directeur
départemental de I'équipement ou le cas échéant de lingénieur en chef chargé du service maritime
spécialisé.

Chaque permissionnaire devra présenter sa permission a toute réquisition des agents
commis & la surveillance de la chasse, faute de quoi il sera considéré comme ayant chassé sans
l'autorisation du locataire.

Le locataire ne pourra tirer profit de la délivrance des permissions.
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Tout perm:sslonn‘ure qui aura été lobjet d'une condamnation pour infraction aux lois et
- réglements sur la chasse commise dans le [ot ou qui aura contrevenu aux clauses et conditions de [
location pourra étre prive de participer  la jouissance et a ['exploitation de la chasse.

Dans tous les cas, le locataire restera seul obligé envers le Trésor public pour le paiement
du loyer et demeurera civilement responsable de toutes les infractions aux clauses de la location qui
pourraient €tre COIMIMISES par Ses propres permissionnaires.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux associations constituées en
application des dispositions de I'article 5 du décret n® 75-293 du 21 avril 1975 relatif 4 l'exploitation
de la chasse sur le domaine public maritime et sur la partie des cours d'eau domaniaux située 4 I'aval
de la limite de salure des eaux.

ARTICLE 25

Le locataire usera de ses droits de maniére a n'apporter ni géne, ni entrave 4 la circulation
ou aux activités qui s'exercent sur le domaine public ou sur la mer, notamment la navigation, la péche
et la conchyliculture; il sera tenu de se conformer dux ordres des militaires et fonctionnaires exergant
leurs altributions sur le domaine public ou en mer; il sera responsable de tous dommages causés aux
tiers ou a I'Ltat par lui-méme, ses sociétaires, leurs enfants et pupilles non émancipés,
pcnnm:ummrcs ou prcpuse‘; et, d'une maniére generaie par toute personne autorisée par lui a
chasser en ou hors sa présence, ainsi que par les animaux lui ou leur appartenant.

Le locataire devra souscrire ou faire souscrire & ses membres une police d'assurance
couvrant tous les risques de dommages susceptibles de se produire dans I'exercice du droit de chasse
et warantissant I'Etat contre le recours des tiers.

Cette assurance sera, en ce qui concerne les dommages corporels, souscrite pour une
somme illimitée.

L.c locataire scra tenu de présenter sa police d'assurance ou celles souscrites par ses
membres ainsi que les derniéres quiltances de primes & toute réquisition des ingénieurs chargés du
service maritime de 'équipement.

Le locataire sera tenu de présenter chaque année au service gestionnaire un bilan et un
compte de résultat établis selon le plan comptable des associations.

ARTICLE 26

Sauf stipulations contraires, le locataire aura le droit de procéder, dans les conditions
prévues par la réglementation en vigueur, a la destruction des animaux classés nuisibles.

[l sera responsable en lieu et place de I'Etat de tous les dommages causés par les animaux
nuisibles ou par le gibier qu'il est autorisé a détruire ou a chasser sur son lot.

- ARTICLE 27

L.'Administration se réserve la faculté de prendre toutes mesures utiles pour noter dans
chaque lot, sl y a lieu, la prolifération des espéces que le locataire n'est pas autorisé a chasser ou a
détruire en vertu soit de la réglementation en vigueur, soit des dispositions du présent cahier des
charges.
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ARTICLE 28

Les travaux d'amélioration de la chasse (faucardage, fauchage de prairies, pose de
nichoirs, etc...) sont soumis  l'autorisation conjointe du directeur départemental de I'équipement oy
le cas echéant de lingénieur en chef chargé du service maritime spécialisé et du directeur
départemental des Alfaires maritimes, sans préjudice de l'application des autres réglementations
existantes.

Dans tous les cas, l'introduction sur les lots loués d'animaux classés nu1s:bles dans le
département ou les départements limitrophes est interdite.

CHAPITRE VII
Surveillance et police de la chasse

ARTICLE 29

_ La surveillance et la police de la chasse sont assurées conformément a I'art:cle L.228-29

du code rural par les officiers fonctionnaires, agents et gardes habilités en vertu des dispositions en
vigueur, a constater les infractions 4 la police de la péche maritime ou de la chasse en zone terrestre,
et par les gardes-chasse maritimes commissionnés & cet effet. Conformément aux dispositions de
l'article L.228-38 du code rural le locataire et ses ayants droit sont tenus de laisser pénétrer ces
agents a bord des engins flottants et dans toutes les installations implantées sur les parties du
domaine visées a l'article ler et destinées a la chasse 2 iaﬁ'ﬁt en vue de constater les infractions
_ commises en matiére de chasse maritime.

En outre, les locataires pourront en vertu de larticle L.228-28 du code rural, avec
l'autorisation du directeur départemental de I'équipement ou de l'ingénieur en chef chargé du service
maritime spécialisé, engager des gardes particuliers, qui ne pourront remplir leurs fonctions qu'aprés
avoir été agréés par le préfet apres avis de la direction départementale des Affaires maritimes.

Ces gardes seront toujours munis de leurs insignes dans l'exercice de leurs fonctions,
mais il leur est interdit de porter un uniforme et une coiffure qui puissent étre confondus avec ceux
des agents de 'Administration. Le préfet pourra mettre le locataire en demeure de révoquer ceux de
ces mrdes particuliers que I'Administration jugerait indignes de continuer leurs fonctions. En cas de
refus, la révocation sera prononcée par le préfet, conformément aux dispositions de I'article premier
de la loi du 12 avril 1892.

Le locataire sera tenu de laisser ses gardes particuliers pénétrer a bord des engins
flottants ou dans les huttes, gabions, tonnes et engins utilisés pour la chasse dans son lot dans les
mémes conditions que les agents visés a l'article L.228-38 du code rural.

Sans préjudices des dispositions pénales applicables, ceux qui auront interdit l'accés de
leurs installations aux agents de I'Administration et aux agents chargés de la policc de la chasse
verront l'autorisation visée a l'article 23 révoquée de plein droit.

ARTICLE 30

Le locataire de la chasse sera tenu de matérialiser les limites de son lot en liaison avec les
locataires des lots voisins et les dépenses de premier établissement, d'entreticn et de {onctionnement
des installations de signalisalion qui pourront étre mises en place, y compris Ics dépenses de matériel
spécial et de pieces de rechange, ainsi que les dépenses de personnel, seront en totalité a sa charge.
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Dans le cas ou il y aura lieu a balisage en mer, sa mise en place devra étre autorisée par e
préfet maritime apres avis des ingénieurs du service maritime de I'équipement sur I'implantation des
marques et les caracteres a leur donner

~ [.es limites de lots transversales 4 la cdte pourront étre signalées par des alignements de
marques qui ne devront en aucun cas préter 4 confusion avec les marques utilisées par la navigation,

CHAPITRE VIII

Dispositions diverses

ARTICLE 31

['Etat décline toute responsabilité résultant d'accidents causés par des tiers ou usagers
des partics du domaine visées a l'article premier, ou encore par l'activité des champs de tir par des
engins de guerre, par des chutes de pierres, ou tous autres objets inanimés.

Ein ce qui concerne les champs de tir installés dans les lots loués ou a proximité, le
locataire ou ses ayants droit devront prendre connaissance des limites des zones dangereuses et du
régime de ces champs de tir.

En cas de contestations avec des tiers sur ['exercice des droits que le bail lui confere, le
locataire ne pourra jamais mettre I'Etat en cause, ni I'appeler en garantie, sous quelque prétexte que
ce soit. '

ARTICLE 32

Si le président d'unc association ou société locataire vient, pour quelque cause que ce
soit. a cesser ses fonctions en cours de bail, l'association, ou la société devra dans un délai maximum
de trente jours, préscnter un remplagant au directeur départemental de l'équipement ou, le cas
échéant, a lingénieur en chef chargé du service maritime spécialisé.

L'inobservation de cette prescription pourra entrainer la résiliation du bail dans les
conditions prévues a l'article 18 ci-dessus.



ARTICLE 33

Toutf: contra\fention aux conditions de la location pour laquelle aucune sanction n'est
prévue par le présent cahier des charges, donnera lieu au paiement d'une somme qui sera fixée par
I'Administration entre 200 F 4 5.000 F  titre de clause pénale civile, indépendamment des frais du

procés-verbal de constatation et sans préjudice des actions qui pourraient étre intentées devant les
tribunaux compétents.

Parisle, 23 MAI 1395

Le ministre de I'équipement, du logement, ' Le ministre délégué au budget
des transports et du tourisme. ) porte-parole du gouvernement,

_ Pour le ministre et par délégation | Pour le ministre et par délégation
le Sous-Directeur du Littoral | le Sous-Directeur

et des Affaires Juridiques

Jean-Claude PARAVY : G. PICARD

Le ministre de I'environnement, Le ministre de I'agriculture

Pour le ministre et par délégation de la péche et de l'alimentation,

par empéchement du Directeur Pour le ministre et par délégation par
de la Nature et des Paysages - empéchement du Directeur des Péches
L'ingénieur en Chef du Génie Rural Maritimes et des Cultures Marines
des Eaux et des Foréts : le Directeur-Adjoint

Jean-Jacques LAFITTE , ' Bernard BOYER




ANNEXE N°8
Qualité des eaux dans les havres



Havre de Portbail’

Portbail Saint-Lé-d'Qurville
(face au poste de (Lindbergh Plage)
surveillance)
1991 A 'y
1992 A A
1993 B B
1994 B A
1995 A A .
Havre de Surville
Saint-Rémy-des-Landes Surville Glatigny
(face CD 327) (face CD 526) (face CD 327)
1991 A A A
1992- A A A
1993 B B B
1994 C B C
1995 - A A B
Havre de Lessay
Saint-Germain-sur-Ay Creéances
(face CD 306) (Printania)
1991 A A
1892 B C
1993 B B
1994 B (-
1995 A A
Havre de Geffosses
Pirou Anneville-sur-Mer
(CD 34) (CD 74)
1991 B A
1992 A. B
1993 B B
1994 c A
1985 B C
Havre de Blainville
Gouville-sur-Mer Blainville-sur-Mer
(CD 268) (CD 244)
1991 A B
1992 B B
1993 B B
1954 B B
1995 A A
Havre de Regnéville
Agon-Coutainville Montmartin-sur-Mer
(face école de voile) (Pointe d'Agon) (face CD 73)
1991 B A G
1992 B B C
1993 B B B
1994 B B B
1985 B A B

'Source : Agence de I'eau, Direction Rivages Normands ; IFREMER, DDASS 14 ; DDASS 50; DDASS 76 - Qualité des eaux de

baignade, été 1995-.




Havre de la Vanlée

Lingreviile Bricqueville Brehal
(CD 226) (face route (face CD 592)
submersible)

1991 A B B

1992 A B A

1993 B B B

1994 A Cc A

1995 A A A




ANNEXE N°9 _
Loi sur la circulation des véhicules terrestres
dans les espaces naturels



La loi du 3 janvier 1991 pese frois principes :
 La circulafion des véhicules temrestres a
moteur dans les espacas naturels (arficle 1)
est inferdite. Le hbrs-piste est donc shricte-
ment prohibé. :

conséquence : les véhicules moforisés
ne peuvent circuler que sur les vaies et
chemins cuverTs 4 la.circulation publique.
exceptions : les véhicules dans le
cadre d’une mission de service public,
les propriétaires chez eux ou les manifesta-
fions sportives quforisées.

@ Les maires ou les préfets ont les
moyens de réglementer la circulation sur
les voies et les chemins pour protéger
cerfains espacas naturels remarquables.
contraintes : I'améfé doit se fonder sur des
moiifs d’environnement et désigner avec
précision des chemins ou des secteurs de la
commune. :

conséquence : le maire a une respensabili-
t& renforcée en matiére d'environnement.

®la pratique des sports ef loisirs
motorisés sur la voie publique et les terrcins
aménagés est encadrée par des moyens
spécifiques.

conséquence : organiser la gestion com-
muncle et/ou départementdle des loisirs
motorisés. -

Les motes-
neige sont
un réel
denger
pour la
foune des

monfagnes,

| trés fragile

en hiver.

De pius,

ils présentent
des risques
pour la
sécurité des
promenseurs |
ot des skieurs.

Le maire dispose d'tune compétence
accrue qu1 ui permet dé réglementer [ cir-
culation des véhicules & moteur pour des
motifs d’environnement. L'objectif de la
démarche est de conciller des aspirations
parfois. confradictoires : liberté de circula-
tion et protection de la nafure, découverte
touristique et quaité de vie des habitants.
Pour cela, i deif se dcﬁner les meyens de -

Cennciire sa commune par ['&tablisssment.

d'une carfographie des espaces naturels
sensibles, un inventaire des ressourcas (cgri-
coles, touristiques.. ) et des besoins des
habitants.

Dlscuterwecfcus Iesccfeurslccm hchn- .

tanfs ef élus de la commune cu des com-"
munes voisines, associations de protection
de la nature cu de fourisme, clubs de loisirs
motorisés... Des actions de concerfation
peuvén? se mettre en place par des débats

au sein d’un syndicat intercommunal et/cu
d’une commissicn e:drc:-mﬁnicfpcle.
Informer chacun de ses droits et devoirs
grice d de muifiples supports : p-anr:ecux .
d'information, panneaux réglementaires sur
les aires de stafionnement proches des sites

. ou qu départ des finéraires de randonnée,

brochures, cartes qu syndicat d'inifiative, &
la maire et dans les hétek, arficies de presse.
Gérer : il s'agit de frouver I'équilibre entrs
une demande touristique Iégitime et Ia pré-
servatien dun pairimeine nafurel de qualk
18, Quel que soit le choix - accueil des acti
vités de loisirs motorisés, maiirise de I circu-
tcrﬁcn_aﬁou interdiction partielle - ka gestion
du temitaire et la promotion de I''mage
cemmunale deivent éire cohérentes.

Il peut clors prendire une décision adéquate.
@ Lo choix de F'accueil des loisirs metorisés :
ofirir des ffinéraires de randcnnée motorisée
implique un repprochement avec les com-
munes voisines pour organiser ces activités
sur un terrttoire plus vaste, Promouveir cas -
Igisirs nécessite I"élaboration d’un plan
départemental de randonnée motorisée
avec le Conseil Général. La création d'un
terain spécialement a}nénugé permet,
tout en développant la pratique des sporfs
motorisés, d‘empécher une dispersion dans

* les espaces naturels.

o La maitrise de la circulation : orgeniser
des finéraires baiisés, offrir des cires de"sfa-
tlonnement bien signalées, protéger les
acces aux milleux sensicles par des moyens
dissucsifs (buttes en terre, franchées), infor
mer sur le respect des habitants et du
cadre de vie.

: Arhc{e 5de laloi
: wmmmgénézddamummmmm

%mmpaﬂmmﬂamaﬁmmuﬁmrmdeceﬁmnesmmoudecemmm
daIucmnmumm:xvuhlculesdcmacuwhﬁonucssm:esaudmucessedeunedde
nature ucompmmema soit la trmqtﬂﬁte publique, soit la protection des espéces animales cu
vege#cdas,scﬂ[aprctecﬁon desespucesmturﬂlsdas paysages ou des sifes ou leur mise en
valeur & des fins asthaﬁques, écologiques, agricoles, foresfiéres du rounsﬁquas. Dans ces sec-

_ teurs, le maire peut en oulre, par amété mefive, scumetire a des prescriptions particufiéres rela-

fives qux condifions d'horaires ef d'qcc d certains fleux et qux niveaux sonores admissibles,
les aciivités s'exercant sur la voie publique, & Pexcepfion de calles qui relévent d'ure mission
de service public. Ces disposifioris ne s'appliquent pas cux véhicules ufilisés pour assurer une
m;ssmn de service public ef ne peuvent s'appiiquer d’une fagon permanente aux véhicules ufi-
lisés & des fins professionnelles de recherche, d'exploitation cu d'entretien des espacas naturels.”



3 ia réglemantciion : les andiés menici- da vehicules
sau, sur ja bese de Parficle L 2213-4° du provoquer
Code g2ndral dss colleciiviids faricricles de panique
TN - au sein de
icnf fondés sur ia profaciicn des aspacss Ia faune,
rctursis, sur la francuillitd subiigue cu sur ;‘,;";;W
un dévelcppement fcuristicue respaciuau- de cerfaines
. especas
& saimimeina naiursi. hors de leur
suslques r3gles simpies 4 rssgsciar: mettant ainsi
- lintarciciicn ne doit sas sorer sur ia fofg- 3"‘“‘99’
i3 das chemins uraux. Un2 infsiciciion ne ;'zgiﬂginua
053 ko
#sut orésanisr un caracisrs général of . bien fragilisé
par homme.

- meiiver un arsié imefique
milizux nofursls & protégat, jusiifier leur sen-

de nemmer les

sibilit2 ou indiguer le fype da prefeciicn
dent fis nénéficient.

- idsniifier tes voies inferciiss & la circuic-
fcn d= focon orécise en s'cidant si bescin
dur ne coria.

- uifliser g5 fermes addguals © “vénictles &
mefeur” sour désigner icus les vahicules
molerizss, “*-.réhicuiés" seur dasignar ious

& moyens de franspert v compis f2s véics.

Gust précisement iss "G:‘Gngf‘-S 2er-

nenizs fvnmc...:: g2 zgcours, gendar-

ie..} cu ismperaires (vihicuiss croies-

Un gare naturet régional constitue “un

cadre priviiggié des actions menées par les
 callectivités publicues en faveurde la pré-

servation des payscges et du patiimoine
‘rurak et cuffurel” (art. L-244-1 du Code rural,
insfrfué_ par la loi *paysages”). Le méme

arficle du Code rurd incique que la charte -
" définit pour le teritoire “les orientations de

protection, de mise en valeur et de déve-
lcopement...”
lalei91-2du Jorvier 1997 (arficle]-ginéa 2)

souligne qu'un Parc Naturel Régiondl doit - -

intégrer dans ses objectifs la mise en placs
des™régles de circulation des véhicules &

moteur sur les veies et c.ﬁemins de chague-

cemmune adhérente du pcrci'. Le maire
d‘une commune d'un Parc Naturel
Régional doit donc mener une politique
cohérente avec les objectifs de la charte :
prend un amété pour mcitiiser la circulation
et/ou pour protéger les zones sensibles sur
la ccmmune. '

Lesmoms-nafga_ .
La loi du 3 janvier 1991 permet d'encadrer

' particuliérement la pratique des motos-

neige. Dune part ces véhicules entrent

. dans le cadre de I'articie 1 : foute circula-

fion des véhicules temrestres @ mofeur est
interdite en dehors des voies et chemins
ouverfs & la circulation publique. De plus,
deux arficles de- la loi leur'sont spécifique-
ment consacres .

L'utilisation d'engins motorisés congus
pour la progression sur neige est uni-
quementf passible dans deux cas :.

- @ des fins de loisirs, sur des terrains
Gméncgés. dutorisés par le maire, sui-

exercer des missions de sefvice public.

"Le maire peut cuvrir un ferra

banisme) 2
- @ des fins professionﬁgfrefs_cu pour

Les ferains de spors moforisés

ment aménagé pour la pratique dea' spcrrs'
et loisirs motorisés, #

. IMPORTANT :"le sife cheisi doit éfre &loigné

de foute habitation, hors d'une zone colo=
gique sensible. L'aspace prévu doit &ire:
clos, dun seul tenant, pourvu d'un C:;C'E"r 57
facle et d'une aire e staticnnement.
Le maire délivre ou non I"qutorisation "‘ou-

verture de ce terain (arficle L442-1 du e
Code de I'ubanisme) ef 'assortit évenfuek
lement de certaines conditions. ' :

ATTENTION! I'ouverture 'd’un nouveausy
ferain de pius de 4 ha est soumnise @ une
élude d'impact et G une enquéfe publique
erganisée par le maire, avant foute autor-
sation (décret n°93-245 clu 25 février 1993).
Le préfet autorise les pratiques ef le
fype de manifestations prévues sur le fer-
rain (décret n°58-1430 du 23 décembre
1988 ef amété du ministre de I'inférieur du
17 février 1961).




T

Amété type visanf des voies et fou 'de':_;'

porfions de voies .
Vule Code’ generd des coiiecfmres fem’rc»

ficles, et nofamment ses arficles £ 22131 ef L-
22134, e
Vu la loi n°91-2 du 3 janvier 1991 relative dla

circulation des véhicules Terreslres dans les
espaces nafurels et portant modrﬁcarﬁon du
Code des communes;

- Vu'le décret 92258 du 20 mars 1992 por
tant medification du Cade de la roufe st
appiication de la loi n91-2 du 3 janvier 1991

. relative & la circulation des véhicules ter-.

restres dcms Jes espaces ncmxeis =f porfant

i mooiﬁ"caﬂon d.LCode des ccmrm.n"es.

Conadercmr qu |I est nécasscire de regle.h
menreﬂa cm.dcﬁon des véhicules & mafeur

afin’ d assurer la protechcn des espaces’ |
: ncrture!s pcrﬁcuueremenf sens:bies de Ia

COI'FI'I‘U"!&. CCI'ISHNBS par:

-la forat ‘A‘ cfeﬁn:e au POS comme espuce

bonsa cic:ssa.

'-bmcm B'fden’rrﬁea Irventcire ZNIEFF
dehfpeT ' 7
i bvdlee‘C'msczﬂe ars nventme desmes

du depcrfemem‘

Considérant que Ie ccnsell mun:c:pal a

adopté la pmposﬂ'mn du conseil genercr
fendant a inciure ceﬂatns chemlns nm
dela commune dcns le plan dépmfemen-

“fal des. mnerclres de pmmenc:de a’r de =
. rc:ndonnee (PDIR), ce qu: conduit a les
- interdire & la ctrculc‘norr des vehicules

motorisés, s

Améte:

ot Arﬁcia 1 ~la ctrcukmcn des vemcuies :
la mo’reur esf mterdufe de mcmere
pemanenre sur les vones survanfes de Ia i
_comn*une e : :
_- -lechemm run::l aﬂcntde icrpmteﬁe'x‘c k:x

pcrceﬂe‘\f' '_ _ £

= Iechemnmuﬂan‘cde[apmceﬁe cr" i
rapcrcmne‘b' e e e

- le chemin d‘éxpioifoﬁon desservant les

.'f_fondsﬁwefz- -
Adicle 2 - Ces dlspoaﬁons ne s appirquenf )

| desfins
p'rcfessicnnel!es d’exploitation, de ge;ﬁdn
ou d'entretien des espaces naturels:

- sauf pendant la péricde aflant du.... u....,

pas aux' véhicules utilisés g

. -sauf pendant les péricdes ol Iescondﬁloré.

" cimatiques (neige, fortes piuies) accentue-

" raient Iimpact de ces véhicules sur I'envi-
ronnement,” _ o

Arficie.3 - Le présent amté sera publié et

.affiché en mairie: et en tout lieu qui-sera

jugé utile. De plus, des panneaux faisant-

-référence & cet amété seront apposés QUK

abords des chemins désignés & 'article 1
Ampliaﬂon de I'arrété sera trunsm:se o,

' .Mcnsewle préfet du ... i

et cesnﬁmwﬂgmpumsdﬂmndicahtt’onmunm
'agdamsnr'mersferencaad‘cmresnﬁem ‘mmétes.
éfongs pefouses cnes

3 Ie mairs




.atLI2M VR

route nafiondle

at.LIS-EOR -
& \loiesccrﬁmtmd&:; .'_. vk,
afLWICVWR . [0 o

Affecteee ala’
circuidtion -

. demnﬁcnefpcr
ncmre :

putlique par. .-

o | " Chemins privés -
GIT.L 16TlC\:‘Ref- ; I"Cfe:q:ioﬁuﬂon art.L.1624CVR
cﬂ'.LTﬁl FTCR™ - at L 162-2CYRet . S e
| atLibicR, e
(ancienart.92CR) - .
: Cmmuniccﬁon" Commurﬂcaﬁcn
.. enfrelesfonds .- . eftdesserfe -
‘et " dinepropiéts - |
% mmnd& ARt R

CahL16ZTCR.

-cesfonds- -

& ouen cpp!'ccﬁori
- desart. L2134 ouf -
L2153 duCCCTCY)

£ inteme). Peut parfois | résuffer dune

" sécurité ou en application des art.”

: revétu, efc.) ou d'une décisicn 'du_'
.propnercn:e (simple mesure de g

mesure de police pcurdes mchfsde

L2154 0uL 2159 4 CECIO):

Publication.

Slgnuﬁsc\ﬁon regiemenfare :

Améié de fautorité de porsce" :

Pas de formclisrnes decms:o  du
.. proprigtaire -~ <" =" 4

. d'un dispositif de fermefure si -
~ 'chemin présumé ouvert. =

. Amété de police: Publrccﬁon et
. signalisation réglementaire sila:

Nécessité d'une s:gnc:irschc:n ou’

fermeture remne dune mesure de

(1} Il s'agit des mcmfs emlaglq_ues, tounstxques, etc.,.qui permettent aux matres, ou aux prefets, d" merdlre Ia
: 1'-2duslamer1991) £
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. Crédit photos : couverture; Anthony Patureau - Intéreur; Ministére de I'Environnement et G. Lombart
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ANNEXE N°10
Projet de convention concernant la gestion
du Domaine public maritime
C.E.L/D.G.I/D.P.N.M



CONVENTION TYPE

PREFECTURE DU CONSERVATOIRE DE
LESPACE LITTORAL ET
DES RIVAGES LACUSTRES

DOMAINE PUBLIC MARITIME

COMMUNE DE
CONVENTION DE GESTION

Entre
le Préfet du département ......... , d'une part
et

le Directeur du Conservatoire de I'Espace Littoral et des Rivagés Lacustres, ci-aprés
dénommé le Conservatoire du Littoral, dont le siége administratif est situé a la
Corderie Royale - BP 137 - 17306 ROCHEFORT Cedex, d'autre part,

EXPOSE DES MOTIES

Dans le cadre de la politique fonciére de protection du littoral que le Conservatoire du
Littoral est chargeé de mener, conformément aux dispositions de la loi n° 75.602 du

10 juillet 1975, il est apparu souhaitable que les portions de domaine public maritime
(qui constituent avec les terrains appartenant & ['établissement public, des unités
- géographiques) dont le caractére naturel doit étre préservé, soient soumises aux
mémes impératifs de gestion que le domaine propre du Conservatoire du Littoral, (et
ce dans l'esprit de la loi n° 86.2 du 3 janvier 1986 relative a la protection,
l'aménagement et la mise en valeur du littoral, et notamment de son article 25.)

Le site ayant fait l'objet d'une décision d'intervention du Conseil d'Administration du
Conservatoire du Littoral en date du......., il est proposé d'appliquer a ces dépendances
- du domaine public maritime le principe d'une gestion conforme au principe precité.

Nota : les parties entre parenrhé.-ses,u en itallique, concernent uniquement les
opérations ou le DPM et les acquisitions CEL sont contigus et constituent une méme
unité naturelle.



Dans ce cadre et en raison de la prise en charge par le Conservatoire du Littoral des
travaux d'entretien de ce site, il est apparu de l'intérét de I'Etat de lui confier la gestion
de cette partie du Domaine Public 4 titre gratuit.

Il a été convenu ce qui suit :

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention régie par les articles L.51 - 1 et R*128 - 1 a R*128 - 7 du
Code du Domaine de I'Etat a pour objet de confier, selon les modalités définies ci-
dessous, au Conservatoire du Littoral, établissement public national & caractére
administratif, qualifié de titulaire dans la suite du texte, la gestion a titre gratuit d'une
portion du domaine public maritime (contigue aux terrains appartenant au domame
propre de cet etablz.ssememj tel que désignée 4 l'article 2

ARTICLE 2 - DESIGNATION DES IMMEUBLES REMIS
Le domaine public maritime remis en gestion, actuellement place sous le contrdle du
Ministere de IEquipement, des Transports et du Tourisme, est défini par la zone

teintée en bleu au plan ci-annexé qui sera visé par le Préfet et le Directeur du
Conservatoire du Littoral.

ARTICLE 3 - DUREE

La durée de la présente convention est fixée & 18 années entiéres et consécutives qui
commencera 4 courtr le ..............

ARTICLE 4 - OBLIGATIONS DU TITULAIRE

4.1. - Le titulaire est chargé de gérer le Domaine de IEtat suivant les régles
applicables au domaine public maritime et dans le respect des impératifs suivants :
- sauvegarde de I'espace domanial,
- respect du site naturel et de I'équilibre biologique.

42. - Le titulaire n'est pas autorisé 4 réaliser des constructions ou des endigages,
mais il pourra assurer tous les travaux d'entretien nécessaires 2 la sauvegarde de
l'espace remus.

43. - Les dépenses nécessaires a l'accomplissement des objectifs précédents
incombent au titulaire.

4.4. - La convention est strictement personnelle, et a ce titre, le titulaire ne pourra
procéder & aucune cession partielle ou totale de ses droits.

4.5. - Le titulaire s'engage 4 ne consentir aucune autorisation d'occupation quelle
qu'en soit la nature, sur le domaine public maritime.

4.6. - Le titulaire devra informer ['autorité compétente de toutes les infractions
commises sur le domaine remis aux fins des poursuites par cette autorité dans le
cadre de la contravention de grande voirie.



ARTICLE S - IMPOTS ET CHARGES

Le titulaire fera son affaire des éventuels impdts et charges de toute nafure qui
pourraient étre exigibles du fait des biens qui font I'objet de la présente convention.

ARTICLE 6 - RESPONSABILITE DU TITULAIRE

Sont 4 la charge du titulaire, toutes les indemnités qui peuvent étre dues & des tiers du
fait de la gestion, de fagon que I'Etat ne soit jamais recherché ni inquiété 4 ce sujet.

ARTICLE 7 - FIN DE LA CONVENTION

La présente convention prend fin de plein droit le 31 décembre......., sans pouvoir se
poursuivre par tacite reconduction. Néanmoins, par application des textes législatifs et
réglementaires 4 cette date, la convention sera susceptible d'étre renouvelée.
La convention peut étre également résiliée avant le terme prévu :
- soit pour inexécution par le titulaire de l'une quelconque de ses obligations
trente jours aprés mise en demeure par lettre recommandée avec accusé de
réception non suivie d'effet.
- soit pour un motif d'intérét général.
La résiliation est pronancée par le Préfet aprés avis. du Directeur départemental de .
Equipement et du Directeur des Services Fiscaux, ou sur leurs propositions. La

résiliation est notifiée au titulaire par lettre recommandée avec accusé de réception.

A lexpiration de la convention pour quelque cause que ce soit, IEtat reprend
immeédiatement et gratuitement la libre disposition du domaine remis.

Tous les biens faisant retour & ['Etat doivent étre libres de toutes charges.
ARTICLE 8 - PUBLICITE ET AFFICHAGE

La présente convention sera publiée au Recueil des Actes Administratifs et affichée

pendant deux mois & la Mairie de ............ ol elle dermeurera disponible.
Le e . Paris, le
Le Préfet du département Le Directeur du Conservatoire de ['Espace
du Littoral et des Rivages Lacustres

1/06/96
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