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1- PRrREAMBULE

La DRE de la Basse-Normandie a souhaité engager une étude sur la prise en compte des risques
dans les POS/PLU suite aux constats suivants :
= une prise en compte inégale des risques naturels et technologiques dans les documents
d’urbanisme communaux ;
= des degrés d’information hétéroclites entre les départements : atlas des zones inondables,
inventaire départemental des mouvements de terrains...etc
= une dimension « risques » insuffisamment prise en compte pouvant entrainer une insécurité

juridique.

La mission confiée a EGIS AMENAGEMENT est d’apprécier les risques naturels et technologiques
dans les documents d’urbanisme (POS et PLU), avant d’engager des mesures correctrices

nécessaires, a I'échelle régionale.

3 phases se sont déclinées pendant I'étude :
= |a définition d‘une grille d’analyse de référence élaborée a partir de 3 communes-test ;
= [analyse de 90 POS/PLU (soit 30 documents par commune), assortie des remaniements
nécessaires ;
= une synthése générale permettant d’apprécier la prise en compte des risques a I'échelle
départementale et a I'échelle régionale.
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2 - ELEMENTS DE METHODOLOGIE

Au préalable a I'analyse des documents d’urbanisme, EGIS AMENAGEMENT a proposé une
grille d’analyse établie a partir d'un échantillon de 3 communes: Barneville-Carteret (50);
Ouistreham (14) et Vimoutiers (61).

La grille d’analyse a pour objectif d’étudier le niveau de prise en compte des risques naturels et
technologiques dans les POS et PLU de Basse-Normandie.
Elle permet de croiser chaque risque connu en Basse-Normandie, avec les documents de référence et

les piéces constituant les POS et PLU.

La grille est composée de quatre parties :
® |e bandeau d’information sur le document d’'urbanisme (nature, date...) ;

= |e tableau croisé entre risques connus et les piéces constitutives du document d’urbanisme (2
grilles distinctes entre POS et PLU) ;

= |es observations particulieres sur la commune ;

= Jappréciation générale sur la prise en compte des risques avec les éventuels remaniements

nécessaires.
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Prise en compte des risques naturels et technologiques dans les POS et PLU — DRE Basse Normandie

Le bandeau d’information

Cette partie de la grille d’'analyse renseigne sur :
- la date d’analyse du document d’'urbanisme,
- le nom de la commune concernée par le POS ou PLU (en rouge),
- le nom du département ou se situe la commune,
- la date d’approbation du POS ou PLU,
- la date de la derniére modification ou révision simplifiee du POS ou PLU,
- I'éventuelle révision ou modification en cours de réalisation.

Le tableau

Ce tableau regroupe plusieurs colonnes :
- Appellation des risques
- Document réglementaire
- Document d’information
- Rapport de présentation
- PADD
- Orientations d’aménagement
- Plans de zonage
- Réglement
- Annexes

- Commentaires.
a. Appellation des risques

Dans cette colonne sont classés les risques naturels et technologiques connus en Basse-Normandie :
- séismes
- inondations par débordements de cours d’eau (crues)
- inondations par remontées de nappes (sous sol)
- submersions marines (cotes basses)
- érosions (cOtes hautes, falaises)
- mouvements de terrains
- cavités souterraines autres que les mines
- anciennes mines
- risques technologiques (site Seveso, ICPE)
- ruptures de barrages

b. Documents de référence

Deux colonnes traitent des documents de référence : réglementaires (opposables aux tiers) et
d’information (sans portée juridique).
Parmi les documents réglementaires, on retrouve :
- les Plans de Prévention des Risques (sismique, inondation, mouvements de terrain, cavités
souterraines, minier...),
- le zonage sismique,
- les Plans Particuliers d’Intervention pour le risque rupture de barrage.
Concernant les documents d’information, on retrouve :
- les cartes de la DIREN (atlas régional des zones inondables, profondeur de la nappe
phréatique en période de trés hautes eaux, prédispositions aux mouvements de terrain),
- le Dossier Départemental sur les Risques Majeurs,
- le Dossier d’Information Communal sur les RIsques Majeurs,
- les cartes du BRGM (BD cavité et BD mvt).
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Prise en compte des risques naturels et technologiques dans les POS et PLU — DRE Basse Normandie

Au sein de ces documents de référence, on indique aussi les études complémentaires réalisées par
des bureaux d’étude. On note le nom et la date d’approbation du document sur lequel on se réféere
pour I'analyse de la prise en compte des risques. Les documents inutiles sont effacés.

c. Rapport de présentation

Le rapport de présentation est le premier élément constitutif du POS ou PLU. Il expose le diagnostic
du territoire concerné, analyse [I'état initial de I'environnement et détermine les perspectives
d’évolution des zones urbanisées.

Dans cette colonne, on indique la présence (+) ou non (-) d’informations concernant les risques
naturels et technologiques.

d. PADD

Le Projet dAménagement et de Développement Durable est un document politique propre au PLU qui
exprime les ambitions de la commune en matiére de développement économique et social,
d’environnement et d’urbanisme a I'’horizon de 10 a 20 ans.

On note dans cette colonne si les axes choisis dans le PADD sont en cohérence avec la prévention
des risques naturels et technologiques (+) ou s'’ils sont en contradiction (-).

€. Orientations d’Aménagement

Dans le PLU, les orientations d’aménagement sont une piéce facultative. Elles permettent aux
communes d’orienter leur vision de développement a travers des options d’'aménagement sur des
quartiers ou des secteurs a urbaniser, imposables aux permis de construire.

Tout comme pour le PADD, on indique si les orientations choisies dans le PLU sont compatibles avec
la prise en compte des risques naturels et technologiques (+) ou si elles entrent en contradiction (-).

f. Plans de zonage

Les plans de zonage sont des documents graphiques qui délimitent les zones et les servitudes d’utilité
publique.

Dans les POS : « U » urbaines, « N » naturelles, « NA » urbanisation future, « NB » peu équipée,
« NC » agricoles, « ND » protégées.

Dans les PLU : « U » urbaines, « AU » a urbaniser, « A » agricoles, « N » naturelles et forestiéres.

On vérifie si les documents de référence sont retranscrits dans les plans de zonage (obligation pour
les PPR), si le risque en question est pris en compte par un zonage spécifique, et si les zones a risque
ne se situent pas dans une zone urbaine ou a urbaniser.

g. Réglement

Ce document expose les dispositions réglementaires applicables a chaque zone définie dans le plan
de zonage.

On note si le réglement est en conformité avec le PPR, quelles dispositions réglementent les zones a
risque (constructions interdites, autorisées sous conditions, autorisées).

h. Annexes (servitudes d’utilité publique)

Les annexes doivent comporter les servitudes d’utilité publique lieées notamment aux Plans de
Prévention des Risques. On indique alors la présence du PPR ou d’'un autre document de référence.

i. Commentaires

On note dans cette colonne les remarques liées a un risque en particulier, mais sans forcément de
lien avec une piéce spécifique du POS ou PLU.

La case « Commentaires » concernant le risque « cavités souterraines autres que les mines »
comporte la mention « Rayon : », on y indique le rayon pris en compte autour des cavités souterraines
(60 m ou 120 m selon les départements).

EGIS AMENAGEMENT / C0627000
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Prise en compte des risques naturels et technologiques dans les POS et PLU — DRE Basse Normandie

Note de sous tableau

Cette zone de texte permet de noter les commentaires généraux sur le document (ex : POS partiel)
qui n'ont pas liens avec un risque ou une piece en particulier.

Bilan

Le bilan pose quatre questions sur la prise en compte des risques naturels et technologiques dans le
POS ou PLU étudié.

= Constat général : De fagon globale, comment sont pris en compte les risques dans le
document ?

=  Problématique soulevée : Quels points posent probléme dans la prise en compte des risques
au niveau du document ?

= QOrientations a préconiser : Par quel moyen peut-on améliorer la prise en compte des risques
dans le document ?

= Niveau de prise en compte des risques : Est-il nécessaire de réaliser un remaniement du
document pour mieux appréhender les risques ?

- Prise en compte convenable des risques concerne les POS et PLU dans lesquels les
risques sont appréhendés de maniére satisfaisante et/ou des risques a enjeux faibles
sont présents. Exemple : risque inondation pris en compte par un Plan de Prévention
des Risques et ICPE en zone d’activités.

- Modification souhaitée du document d’urbanisme lorsque des risques a enjeux
moyens méritent une considération plus fine. Exemple : un secteur soumis au risque
mouvements de terrain en zone agricole.

- [Reuvision necessaire du document d'urbanisme désigne les POS et PLU dans
lesquels des risques a enjeux forts ne sont pas pris en compte. Exemple : une zone

urbaine en secteur inondable.
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Prise en compte des risques naturels et technologiques dans les POS et PLU — DRE Basse Normandie

3 - SvyntHEsE DE L’ANALYSE DEs POS et PLU pe L’ORNE

Les 30 documents d’urbanisme du département de I'Orne ont été étudiés aux

mois de juin et juillet 2007.

L’analyse globale est présentée dans le tableau, ci-apres.

Les grilles d’analyse détaillées pour chaque commune sont dans la piéce 2.

ORNE

Risque non pris en compte ICPE

Représentation des PPR approuvés 13%

Convenable 67%
Modification souhaitée 13%
Révision nécessaire 20%

Réalisé a partir d’'un échantillonnage de 30 POS/PLU défini par la DDE 61
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Prise en compte des risques naturels et technologiques dans les POS et PLU — DRE Basse Normandie

3.2 ANALYSE CROISEE

L’analyse de la prise en compte des risques dans les POS et PLU repose sur le croisement des

différentes modalités.

La nature du document d’'urbanisme

L’échantillon des 30 documents d’'urbanisme est composé de :

®= 17 Plans d’Occupation des Sols

= 13 Plans Locaux d’Urbanisme

Un peu plus de 80% des PLU sont classés en « prise en compte convenable des risques », alors que
seuls 50% des POS sont dans cette catégorie.

Le classement en « modification souhaitée du document d’'urbanisme » concerne autant les POS que
les PLU.

Concernant la « révision nécessaire du document d’'urbanisme », elle touche 35% des POS.

Sur 'ensemble de I'échantillon, un peu plus de 65% des documents d'urbanisme font I'objet d’'une
« prise en compte convenable des risques », 20% nécessitent une révision et pour 13% d’entre eux,

une modification est souhaitable.

L’année d’approbation du document d’urbanisme

Globalement, 'année d’approbation des documents d’urbanisme étudiés s’étale de 1972 a 2007. On
considere 'année 1995' comme transition pour comparer le niveau de prise en compte des risques

dans les POS et PLU ; 15 documents sont antérieurs et 15 sont postérieurs.

On constate que 65% des documents jugés convenables au regard de la prise en compte des risques
ont été approuvés aprés 1995, tandis que 80% des documents dont la modification ou la révision

apparait comme nécessaire ont été approuvés avant 1995.

!'Loi n°95-101 du 2 février 1995 relative au renforc ement de la protection de I'environnement (dite Loi Barnier).

EGIS AMENAGEMENT / C0627000
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Prise en compte des risques naturels et technologiques dans les POS et PLU — DRE Basse Normandie

Risque non pris en compte

Concernant le niveau de prise en compte des risques dans les documents d’urbanisme, on note que

plus la prise en compte des risques est convenable et plus les risques non appréhendés sont faibles.

Pour les documents ou la révision est nécessaire, les risques non pris en compte sont divers et
représentent généralement des enjeux forts :

= Non intégration d’'un PPR approuvé

= Risque d’inondation en zones urbaines

= Risque de mouvements de terrain non appréhendés

= |CPE non mentionnées

A propos des documents pour lesquels une modification est souhaitée, les risques non pris en compte

sont majoritairement les mouvements de terrain et les ICPE, et représentent des enjeux moyens.
Enfin, dans le cas des documents ou la prise en compte des risques est convenable, les risques non
appréhendés sont les risques technologiques avec les ICPE (qui ne représentent généralement qu’un

faible enjeu).

Présence d’'un Plan de Prévention des Risques approuvé

Sur I'ensemble de I'échantillon étudié, quatre documents d’urbanisme sont concernés par un PPR
approuvé. Dans trois cas, la prise en compte du PPRi est jugée convenable, et dans le quatrieme, une

modification est souhaitée (car le risque mouvements de terrain n’est pas appréhendé correctement).

EGIS AMENAGEMENT / C0627000
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Prise en compte des risques naturels et technologiques dans les POS et PLU — DRE Basse Normandie

3.3 ConcLusIioNs DE L’ANALYSE

Le croisement des niveaux de prise en compte des risques dans les documents d’urbanisme avec les

différentes modalités permet d’avancer quelques éléments de conclusion.

Concernant la nature des documents d’'urbanisme, on constate que dans les PLU la prise en compte
des risques est généralement la plus aboutie. Ceci s’explique par les nouvelles réglementations qui
s’appliquent aux PLU, et que ne connaissaient pas les POS (prévention des risques, prise en compte

de I'environnement...).

De ce fait, 'année d’approbation des documents d’urbanisme apparait comme un facteur explicatif du
niveau de prise en compte des risques. On note que les documents nécessitant une modification voire

une révision ont majoritairement été approuvés avant 1995.

La non prise en compte d’'un ou de plusieurs risques influence également le niveau de prise en
compte des documents d'urbanisme, cela dépend de I'enjeu impliqué. Globalement, il apparait que la
prise en compte des risques technologiques, par le biais des ICPE, est encore peu développée, méme

dans les PLU récemment approuvés?.

Enfin, on constate que la présence d'un Plan de Prévention des Risques approuvé dans les

documents d’urbanisme garantit une prise en compte précise du risque en question.

Globalement, sur 'ensemble des documents d’urbanisme étudiés dans le département de I'Orne, la
prise en compte des risques s’avere convenable. Les points a améliorer résident pour I'essentiel dans
la prise en compte des risques technologiques avec les ICPE, et dans une moindre mesure dans les

risques mouvements de terrain et dans l'intégration des PPRi approuvés.

% En effet, la Loi Bachelot concernant la prévention des risques technologiques date de 2003.

EGIS AMENAGEMENT / C0627000
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4 - SyntHESE DE L’ANALYSE DES POS et PLU pu CaALvapos

Teai.

emE

mois de juillet 2007.

L’analyse globale est présentée dans le tableau, ci-aprés.

Les grilles d’analyse détaillées pour chaque commune sont dans la piéce 2.

DEPARTEMENTS CALVADOS
Risque non pris en compte ICPE
Représentation des PPR approuvés 37%
Convenable 77%
Modification souhaitée 23%
Révision nécessaire 0

Réalisé a partir d’'un échantillonnage de 30 POS/PLU défini par la DDE 14

S Les 30 documents d’'urbanisme du département du Calvados ont été étudiés au
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Prise en compte des risques naturels et technologiques dans les POS et PLU — DRE Basse Normandie

4.2 ANALYSE CROISEE

L’analyse de la prise en compte des risques dans les POS et PLU repose sur le croisement des

différentes modalités.

La nature du document d’'urbanisme

L’échantillon des 30 documents d’'urbanisme est composé de :

= 23 Plans d’Occupation des Sols

® 7 Plans Locaux d’Urbanisme

Les 7 PLU sont classés en « prise en compte convenable des risques », alors que 70% des POS sont
dans cette catégorie.
Le classement en « modification souhaitée du document d'urbanisme » concerne 30% des POS et

aucun document n’est concerné par la mention « révision nécessaire du document d’'urbanisme ».
Sur 'ensemble de I'échantillon, un peu plus de 75% des documents d'urbanisme font I'objet d’'une
« prise en compte convenable des risques » et pour 23% d’entre eux, une modification est

souhaitable.

L’année d’approbation du document d’urbanisme

Globalement, 'année d’approbation des documents d’urbanisme étudiés s’étale de 1978 a 2006. On
considere 'année 1995% comme transition pour comparer le niveau de prise en compte des risques

dans les POS et PLU ; 20 documents sont antérieurs et 10 sont postérieurs.

On constate que les documents jugés convenables au regard de la prise en compte des risques
datent autant d’avant que d’aprés 1995, tandis que I'ensemble des documents dont la modification

apparait comme nécessaire ont été approuvés avant 1995.

3 Loi n°95-101 du 2 février 1995 relative au renforc ement de la protection de I'environnement (dite Loi Barnier).
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Prise en compte des risques naturels et technologiques dans les POS et PLU — DRE Basse Normandie

Risque non pris en compte

Concernant le niveau de prise en compte des risques dans les documents d’urbanisme, on note que

plus la prise en compte des risques est convenable et plus les risques non appréhendés sont faibles.

Pour les documents dont la modification est souhaitée, les risques non pris en compte sont divers et
représentent généralement des enjeux forts :

= Non intégration d’'un PPR approuvé

= Risque d’inondation en zones urbaines

= Risque sismique non pris en compte

= Risque de mouvements de terrain non appréhendés

= |CPE non mentionnées
A propos des documents pour lesquels la prise en compte des risques est convenable, les risques
non appréhendés sont les risques technologiques avec les ICPE (qui ne représentent généralement

gu’un faible enjeu), puis dans une moindre mesure les inondation et le risque sismique.

Présence d’'un Plan de Prévention des Risques approuvé

Sur I'ensemble de I'échantillon étudié, onze documents d’urbanisme sont concernés par un PPR
approuvé (PPR inondation ou PPR mouvements de terrain). Dans huit cas, la prise en compte du PPR
est jugée convenable, et dans trois autres, une modification est souhaitée, car un autre risque,

différent du PPR, n’est pas appréhendé correctement.

EGIS AMENAGEMENT / C0627000
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4.3 CONCLUSIONS DE L’ANALYSE

Le croisement des niveaux de prise en compte des risques dans les documents d’urbanisme avec les

différentes modalités permet d’avancer quelques éléments de conclusion.

Concernant la nature des documents d’urbanisme, on constate que les POS sont trés largement
représentés dans I'échantillon étudié (76%). Dans les PLU la prise en compte des risques est
généralement la plus aboutie. Ceci s’explique par les nouvelles réglementations qui s’appliquent aux
PLU, et que ne connaissaient pas les POS (prévention des risques, prise en compte de
'environnement...). Cependant sur 'ensemble des POS analysés, le niveau de prise en compte des

risques reste tout a fait correct.

L’année d’approbation des documents d’'urbanisme apparait comme un facteur explicatif du niveau de
prise en compte des risques. On note que les documents nécessitant une modification ont été

approuvés avant 1995.

La non prise en compte d’'un ou de plusieurs risques influence également le niveau de prise en
compte dans les documents d’urbanisme, cela dépend de I'enjeu impliqué. Globalement, il apparait
que la prise en compte des risques technologiques, par le biais des ICPE, est encore peu
développée*, et que le risque sismique n'est pas toujours appréhendé correctement dans les

documents d’'urbanisme.

Enfin, on constate que la présence d'un Plan de Prévention des Risques approuvé dans les
documents d’urbanisme garantit une prise en compte précise du risque en question et généralement

un niveau convenable de prise en compte des risques.

Globalement, sur 'ensemble des documents d’urbanisme étudiés dans le département du Calvados,
la prise en compte des risques s’avére convenable. Les points a améliorer résident pour I'essentiel
dans la prise en compte des risques technologiques avec les ICPE, et dans une moindre mesure dans

les risques sismique et mouvements de terrain.

* En effet, la Loi Bachelot concernant la prévention des risques technologiques date de 2003.

EGIS AMENAGEMENT / C0627000
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5 -  SyntHESE DE L’ANALYSE DEs POS et PLU pe LA MANCHE

- Les 29 documents d’urbanisme du département de la Manche ont été étudiés au
mois d’aot 2007.

L’analyse globale est présentée dans le tableau, ci-aprés.

Les grilles d’analyse détaillées pour chaque commune sont dans la piéce 2.

DEPARTEMENTS MANCHE

Risque non pris en compte 1- inondation, 2- ICPE

Représentation des PPR approuvés 7%

Convenable 45%
Modification souhaitée 21%
Révision nécessaire 34%

Réalisé a partir d’'un échantillonnage de 30 POS/PLU défini par la DDE 50

EGIS AMENAGEMENT / C0627000
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Prise en compte des risques naturels et technologiques dans les POS et PLU — DRE Basse Normandie

5.2 ANALYSE CROISEE

L’'analyse de la prise en compte des risques dans les POS et PLU repose sur le croisement des

différentes modalités.

La nature du document d’'urbanisme

L’échantillon des 29 documents d’'urbanisme est composé de :
= 24 Plans d’Occupation des Sols

® 5 Plans Locaux d’Urbanisme

La prise en compte des risques dans I'ensemble des cinqg PLU est jugée convenable. Concernant les
POS, 33% d’entre eux font l'objet d'une prise en compte convenable, 25% nécessitent une

modification et 42% méritent une révision.
Sur I'ensemble de I'échantillon, un peu plus de 45% des documents d’urbanisme sont classés en
« prise en compte convenable des risques », 35% nécessitent une révision et pour 20% d’entre eux,

une modification est souhaitable.

L’année d’approbation du document d’urbanisme

Globalement, 'année d’approbation des documents d’urbanisme étudiés s’étale de 1978 a 2007. On
considére I'année 1995° comme transition pour comparer le niveau de prise en compte des risques
dans les POS et PLU ; 15 documents sont antérieurs et 14 sont postérieurs. On peut donc dire qu’il y

a un équilibre entre les documents en fonction de 'année d’approbation.

On constate que 85% des documents jugés convenables au regard de la prise en compte des risques
ont été approuvés aprés 1995, tandis que 80% des documents dont la modification ou la révision

apparait comme nécessaire ont été approuvés avant 1995.

3 Loi n°95-101 du 2 février 1995 relative au renforc ement de la protection de I'environnement (dite Loi Barnier).

EGIS AMENAGEMENT / C0627000
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Risque non pris en compte

Concernant le niveau de prise en compte des risques dans les documents d’urbanisme, on note que

plus la prise en compte des risques est convenable et plus les risques non appréhendés sont faibles.

Pour les documents ou la révision est nécessaire, les risques non pris en compte sont divers et
représentent généralement des enjeux forts :

= Risque d’inondation ou d’érosion/submersion en zones urbaines

= Risque de mouvements de terrain non appréhendés

= |CPE non mentionnées

= PPR inondation non annexé en qualité de servitude d'’utilité publique

A propos des documents pour lesquels une modification est souhaitée, les risques non pris en compte
sont majoritairement les inondations, érosions/submersions et les ICPE, ne représentant que des

enjeux moyens.
Enfin, dans le cas des documents ou la prise en compte des risques est convenable, les risques non
appréhendés sont les risques technologiques avec les ICPE et le risque inondation (qui ne

représentent généralement qu’un faible enjeu).

Présence d’'un Plan de Prévention des Risques approuvé

Sur 'ensemble de I'échantillon étudié, deux documents d’urbanisme sont concernés par un PPR
inondation approuvé. Dans le premier cas, la prise en compte des risques est jugée convenable, et
dans le second, une révision est nécessaire (car le risque mouvements de terrain n’est pas

appréhendé correctement et le PPRi n’est pas annexé comme servitude d'utilité publique).

EGIS AMENAGEMENT / C0627000
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5.3 ConcLusioNs DE L’ANALYSE

Le croisement des niveaux de prise en compte des risques dans les documents d’'urbanisme avec les

différentes modalités permet d’avancer quelques éléments de conclusion.

Concernant la nature des documents d’urbanisme, on constate que le département de la Manche
dispose d’'une majorité de POS anciens qui n'ont pas fait I'objet d’une révision claire depuis leur
approbation. On trouve une succession de mises a jour et de modifications dans un méme dossier de
POS. Dans les PLU la prise en compte des risques est généralement la plus aboutie. Ceci s’explique
par les nouvelles réglementations qui s’appliquent aux PLU, et que ne connaissaient pas les POS

(prévention des risques, prise en compte de I'environnement...).

La non prise en compte d'un ou de plusieurs risques influence également le niveau de prise en
compte des documents d’urbanisme, cela dépend de I'enjeu impliqué. Globalement, il apparait que la
prise en compte des risques technologiques, par le biais des ICPE, est encore peu développée, méme

dans les PLU récemment approuvés®.

Enfin, on constate que la présence d'un Plan de Prévention des Risques approuvé dans les

documents d’'urbanisme garantit une prise en compte précise du risque en question.

Globalement, sur 'ensemble des documents d’urbanisme étudiés dans le département de la Manche,
la prise en compte des risques s’avére convenable, cependant un nombre non négligeable de
documents nécessite une révision. Les points a améliorer résident pour I'essentiel dans la prise en

compte des risques inondation, érosion/submersion et technologiques avec les ICPE.

Depuis I'analyse des POS/PLU de la Manche en juillet 2007, des documents d’urbanisme ont été
révisés sur les communes de Donville-les-Bains, Saint-Hilaire-du-Harcouét, Urville-Nacqueville,

Montfarville ainsi que Saint-Jean-le-Thomas, Le Rozel, Pontorson et Quettehou.

% En effet, la Loi Bachelot concernant la prévention des risques technologiques date de 2003.
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6 - SyYNTHESE GENERALE DE L’ANALYSE DEs POS er PLU

6.1 APPRECIATION GLOBALE DU RISQUE

Risque non pris en compte

Sur 'ensemble des documents d’urbanisme étudiés, le risque non pris en compte commun a chaque
département est le risque industriel représenté par les ICPE. Globalement, il apparait comme le risque
le moins pris en compte dans I'Orne et le Calvados. Cependant, les documents étudiés dans la
Manche montrent une défaillance dans la prise en compte du risque inondation, plus que dans le
risque lié aux ICPE.

Répartition des risques non pris en compte dans I'Orne
Total

Nombre de Risque non pris en compte\

mvt;inondation*

mvt

inondation;mvt;ICPE

inondation;ICPE

Risque non pris en compte -
1 OTotal

inondation*;mvt;ICPE

ICPE;mvt

ICPE;inondation*

ICPE

Répartition des risques non pris en compte dans le Calvados

EGIS AMENAGEMENT / C0627000
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Total

Nombre de Nature du document d'urbanisme

sismicité; mvt; ICPE

sismicité; ICPE; inondation*

sismicité; ICPE

sismicité
Risque non pris en compte -
OTotal
inondation; sismicité
inondation
ICPE; mvt
ICPE
0 1 2 3 4 5 6
Répartition des risques non pris en compte dans la Manche
Total
Nombre de Nature du document d'urbanisme
inondation; ICPE; mvt
inondation; ICPE
inondation;
érosion/submersion
Risque non pris en compte -
OTotal

inondation

ICPE; mvt

ICPE

Représentation des PPR approuvés

L’étude des documents d'urbanisme dans les trois départements de Basse-Normandie a permis de

mettre en évidence une distinction en terme d’avancement des Plans de Prévention des Risques. En

effet, on constate qu’encore trés peu de PPR sont approuvés et annexés dans les POS et PLU : c’est

le cas pour les documents étudiés dans I'Orne et surtout dans la Manche. En revanche, parmi les

documents étudiés dans le Calvados, 37% sont concernés par un PPR approuvé.

Le niveau de prise en compte des risques

EGIS AMENAGEMENT / C0627000
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De facon générale, la prise en compte des risques dans les documents d'urbanisme étudiés s’avere
convenable. Cependant, quelques dissemblances résident entre les départements.

En effet, les documents étudiés dans la Manche ne sont pas majoritairement jugés par un niveau
convenable (45%) et nécessitent pour plus de 30% d’entre eux une révision.

A linverse, les documents étudiés dans le Calvados sont a 77% jugés convenables au regard de la
prise en compte des risques et aucun n’est concerné par une révision.

Dans le cas de I'Orne, la prise en compte des risques est convenable pour 67% des documents et une
modification ou une révision est souhaitable pour 33% d’entre eux.

Les graphiques ci-dessous témoignent de ces particularités.

Niveau de prise en compte des risques dans les POS/PLU de I'Orne

Nombre de Niveau de prise en compte des risques\

Niveau de prise en compte des risques

Oconvenable
O modification souhaitée
DOrévision nécessaire

Niveau de prise en compte des risques dans les POS/PLU du Calvados
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Nombre de Niveau de prise en compte des risques

Niveau de prise en compte des risques

Oconvenable
O modification souhaitée

Niveau de prise en compte des risques dans les POS/PLU de la Manche

Nombre de Niveau de prise en compte des risques

Niveau de prise en compte des risques

Oconvenable
Omodification souhaitée
Orévision nécessaire
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6.2 ConcLusioN

Les risques naturels et technologiques sont mieux pris en compte depuis ces dernieres années.

Toutefois, des points particuliers montrent des limites :

= | a difficulté de retranscription de I'atlas des zones inondables et des risques de mouvements

de terrain : les échelles employées par ces documents sont au 1/25000°™ alors que les plans

des POS/PLU sont au 1/5000°%™e,
= Une information aléatoire sur les ICPE et les risques industriels

= L|’absence de remaniement des POS/PLU au regard des autres documents réglementaires

(PLU et PPRI, par exemple)

= Incohérence de l'interprétation du risque entre les techniciens, les élus et les habitants

= La nécessaire homogénéisation de la prise en compte des risques dans les POS/PLU entre

départements, régions et Etat.

Force est de constater que la prise en compte des risques dans les documents d’'urbanisme ne doit

pas s’arréter a une simple considération réglementaire. En effet, la prise en compte du risque interfére

avec plusieurs sphéres que sont :

= La dimension scientifique : quelle est la connaissance précise du risque sur un territoire ?

= La dimension sociale : 'obligation de prévenir les administrés du risque auquel ils peuvent

étre confrontés ;

= La dimension économique : comment répondre au développement économique d’un

territoire contraint ? Autoriser ou non la construction dans des zones ou un risque est connu ?

Quelles mesures mettre en ceuvre ?

= La dimension politique : la prise en compte du risque par les élus et la volonté de faire des

études complémentaires afin de préciser le risque.

EGIS AMENAGEMENT / C0627000
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